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Resolucmn def:nltlva dtctada en los cJUtOS del expedlente
ndmero TJA/1 35/230/2018

‘ Antecedentes.




EXPEDIENTE TJA/1235/230/2018

I - conducto de |
- e cardcter de apoderado legal, presentd demanda el
~ 19 de octubre del 2018, se admitié el 23 de octubre del 2018. Se
- concedio la suspensidn del acto impugnado.

Sefialé 'como_aUtoridad de_manda_da:

a) TESORERIA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMEENTO
DE CUERNAVACA MORELOS |

i

" Como acto impugn‘ado:; QLR

L. “[..]eloficio m.’rmero_qué contiente .
: la resolucién de fecha 07 de jumo de 2018, emitida por
Tesorero Mumcrpal del- Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, asi como la determmac:on del credito fiscal
relativo “al fmpuesto pred;at y servicios publico
Municipales por la cantidad de $3 62,37.00 (Trescientos
. sesenta y dos m:t trescientos sesenta y dos pesos 007700
"(s:c) m.n., - (sic) emnfrdo por la Tesoreria Municipal de
- Cuernavaca, Morelos | |

L Como pretensién:

- "Que se declare la rjulidad lisa y llana, dejando sin efectos
alguno la resolucion nimero de oficio || GG -
fecha 07 de junio de 2018, emitida por Tesorero Municipal del
ayuntamiento_'r (sic) de Cuemavqc_:a_,. Morelos, y por consiguiente
dejando sin efeéto alguno la resolucidn contenida en el oficio
con nimero de folio | NGNN - focha 05 de diciembre de
2017, a través del cual se determina un crédito fiscal relativo al
impuesto predral y servicios publ:cos Municipales, por la
cantidad. de ' $362,372.00 (trescientos sesenta y dos mil
trescientos sesenta y dos pesos 007700 m.n., (sic) emitido por
la Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos”,

2. la autoridad demandada comparecié a juicio dando
| contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte no desahogé la vista dada con la contestacién de

2.
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demanda y no amplié.su demanda.

4. . El juicio de nulldad se desahogd en todas sus etapas y con

) fecha 27 de marzo de 2019, se turnaron los autos para resolver.

 Consideraciones Juridicas.

 Competencia.

2019, ‘Affo del Ca&dzflo del Sur, Emiliano Zapatgz 7

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa  del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccidn V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion X, 4fracc10n 11, 16, 18, inciso
B), fraccién I, inciso a), de la Ley Orgamca del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®; 1, 3, 7,85, 86, 89ydemas

relativos y aplicables de la Ley de Justicia Admmlstrat:va del
Estado de Morelos. '

Pi'ecisic’)n del acto impanadO-

6. la parte actora sefiald como acto |mpugnado el que se

preaso en el parrafo 1., el cual aqui se evoca en ociosa
reproducc10n '

Existéncia del acto impuqnado.

7. Se acredita con la documental publ:ca copla certificada de
la resolucién del 07 de junio de 2018, con numero de oficio

_ visible' a HOJa 147 a 153 -del proceso2

emitida por el Tesorero Mumapal del H. Ayuntamlento de

! Con fecha 19 de julio del afio 2017, se publicé en el Per:odn:o Oficial "Tierra y L|bertad" ndmero 5574, la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado: de Morelos.

? Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 55 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estade de Morelos, en relacién con el artfculo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
¥ Soberano de Moreles, de aplicacidn supletoria a.la Ley de la materia, al no haberla mpugnado ni objetadd
ninguna de [as partes en términos del articulo 60 de (a Ley de la materia.

3
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Cuernavaca, Morelos, en la que determiné confirmar el oficio de
cumplimiento de obligaciones fiscales con ndmero de folio IP-
_del 05 de diciembre de 2017 (que impugnd la parte |
. actora a través del recurso de revocacion), por el que el Tesorero
Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, requmo
~a la parte actora el pago del crédito fiscal por concepto de
. impuesto predial del primer bimestre de 2015 al quinto bimestre
de 2017 y servicios publicos municipales (servicios de
infraestructura y recoleccién de basura) del primer bimestre de
2016 al quinto bimestre de 2017, delinmueble con clave catastral

'Cuernavaca, Morelos.

Causas de improcedencia .y sobreseimiento.

8. Confundamento en los articulos 37 ultimo pérrafo, 38y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
“esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a

analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que exusten
‘causas de improcedencia que se actualicen.

9. La autoridad dema‘ndéda hizo valer la causal de
lmprocedenma prevista por el artlculo 37, fraccion Ill, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos sustentandola en

el sentido de que la resolucién impugnada no afecta el interés
| juridico ni legitimo de la parte actora, porque se ajusta a los
principios de exhaustividad y- légalidad de la resoluciones, que
refleja en un examen acucioso, detenido, profundo al que no
escape nada de lo que pueda ser significativo para encontrar la
“verdad sobre los hechos controvertidos, o de las p05|b|l|dades que
- ofrezca cada medio probatorlo

10. Como se observa sus marnifestaciones estdn vinculadas
intimamente con el fondo del asunto, razén por la cual no se

4.
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anallzaran en este apartado sino de ser procedente al resolver el .

fondo del asun’co3

11. Este Trlbunal de oﬁao en termlnos del artlculo 37, ultxmo,
parrafo de la Ley.de Justlaa Administrativa del Estado de
Morelos?, determina que no se actualiza- ninguna causal. de

_Jmprocedenaa prevista por el citado. articulo por lo-que debe

procederse al estudlo de fondo del acto zmpugnado

~Andlisis de la controversia._

12, Se procede al estudio de fondo del acto Impugnado que se
'preCIso en el parrafo 1.1., el cual aqun Se evoca en ociosa

reproduccion.

-Litis.

13. . Con fundamento en lo d:spuesto por la fraccnon 1, del

-'-artlculo 86, de la Ley de Justicia- Admlnlstrat:va del Estado de':_-

Morelos, la litis del presente juicio se constrme ala legalldad del _

,acto Impugnado

14' En la Republica Mexncana asi como en el Estado de Morelos -
los actos de autoridad gozan de presunmon de legalldad esto en

términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constltuc:lon”,
Politica de los Estados Unldos Mexicanos del que se advierten los’
requisitos de mandamxento escrito autor:dad competente

fundamentac1on y motlvacmn como garantlas mstrumentales
que, a su vez, revelan la adopaon enel régimen le‘IdICO nacional
del principio de legalidad, como una. garantia del: derecho
humano a la segurldad Jurldlca acorde alcual las autorldades solo :

.3 Es aplicable por analogia, la tesis jurisprudencial con el rubro IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SISE

HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO DEBERA DESEST[MARSE i
Novena Epoca, Registro: 187573, Instancia: PIeno,Junsprudencua Fuente: Sémanatic Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tome: XV, Enero de 2002, Materia(s}: Comiin, Tesis: P./J..135/2001, Pégma 5.

4Art1culo 37-0.0

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de (as sefialadas en este articulo,
¥ en su case, decretar el sobreseimiento del juicio respective :
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- pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las

leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constltuyen la
: 'mamfestacmn de la voluntad general 3

15. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispueslo por el articulo 386
~del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberario de
Morelos ‘de aplicacién cbmplemen'taria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que interesa,

que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de sus'
rrespectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncmon legal

Razones de impuqnacion.

16. ' Las razones de,impugha_;ién"que manifestd la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 03
a 24 vuelta del proceso.

17. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber

formal y material de exponer los argumentos legales que
sUsteriten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
L:bre y Soberano . de Morelos de apllcaaon complementana al
JLliClO de nulldad no depende de la’ insercién material de los
aspectos que forman la lltlS smo desu adecuado anal|5|s

18. Dado el anal|515 en COﬂJU]’]tO de lo expresado por el actoren
las razones por las que se impugna el acto que demanda se
procede al examen de aquellas que tralgan mayores benef1c1056

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Coleglados de- Circuito. T:po de Tesis: A:slada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il Materia{s): .
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K {(10a.) Pdgina: -2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD, CARACTERISTICAS DE sU-
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO ¥ SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LAARB]TRARIEDAD Y EL CONTROLJURISDICCIONAL.

Sirve de. apoyo por analog:a, el cnteno;unsprudenaal con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPAROl
DIRECTO EL ESTUD]O DE Los QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
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19. La parte actora en la primera razén de impugnacién

‘manifiesta que es ilegal la ‘resolucién impugnada y debe
~declararse la nulidad lisa v llana, y COmo consecuenua el oﬂcno de-
~cumplimiento de obligaciones fiscales con ndmero.de folio {P--

—porque trasgrede los derechos de legalidad y
seguridad juridica, porque niega que le fuera notificado el oficio

_de cumplimiento de obligaciones y ‘que contenga la firma

2019, Ao del Cdué’if[b del Sijmi[z'dﬁa Zczﬁdm "

funcionario, sin realizar mayor abundamtento sin- entrar ‘al -

autografa del servidor publico que lo emitié, por lo que -

manifiesta que se esta violando lo establecido en el articulo 95,

fraccién V, del Cédigo Flscal para-el Estado de Morelos. Que no se

le dio a conocer el orlglnal con firma autdgrafa, lo cual resulta

- ilegal y violatorio de derechos fundamentales, por lo que debe
. declararse su nulidad lisa y llana. Que es ilegal el oficio de'
~cumplimiento de obligaciones porque en termmos delarticulo 16 - |
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex1canos nadie .
~puede ser molestado en su. propiédad - y posesién sin-

mandamiento escrito de autoridad competente que funde. y
motive adecuadamente la causa legal del procedlmlento por tal

razén; si todo acto de autoridad debe constar por escrito, ello S
presupone la necesidad inexcusable de que se encuentre firmado -
por el funcionario emisor, ya que dicha firma sera la circunstancia

idonea para autentificarlo, es dec:r para establecer la obllgaCIon

EXPEDIENTE TJA/125/230/2018

de "los actos juridicos que requieren de forma escrita. La

resolucion impugnada es ilegal porque la autoridad al analizar el

- primer agravio que hizo valer en el recurso de- revocacmn_

referente a que el oficio de cumplimiento-de obligaciones fiscales
con nimero de folio del 05 de diciembre de 2017,

- no’contenia la firma autdgrafa del. funcionario que'lo emitio, se

concret6.a expresar que si.contenia la firma- autdgrafa: del

curso, aprobd, con el ndmero 3/2005, la tes:smﬁsprudenciai que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367, Localizacién: . Nowvena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario

Judicial de [a Federacién ysu Gaceta XX, Febrero de 2005. Pagina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurusprudencna Materia(s): .

Comudn
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estudio de las cons;deraaones vertidas, por lo que solicita a este
Tribunal asumir jurisdiccién en el asunto.

20. La autoridad demandada como defensa a la razén de
impugnacién de la parte actora manifiesta que es ineficaz por.
infundado porque ala parte actora sele hizo. entrega del original
del oficio-de cumplimiento de obllgac;ones, en el que consta la
firma impresa de pufio y letra del Tesorero Municipal del H. .
- Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, lo que dlce se acredlta con
las constancias- de la propla resoluc10n

21. La parte actora en el primer agravio del recurso de
revocacion que promovio en contra del oficio de cumplimiento de
| del 05 de
diciembre de 2017, manifesté que deberfa dejarse sin efectos
porque negd lisa y [lanamente- que el oficio que se impugna
contenga firma éutégrafa del servidor publico que lo emitid.

22. lLa autoridad .deméndada en la re'solucién impugnada
calificé de infundado .ese agravio porque asevera que se le
- .entrego el original del oficio impugnado constando la firma

- impresa de pufio y letra del Tesorero Mumapal de Cuernavaca,
Morelos, emisor del acto o

23. Este Tribunal aténdiendo a la tutela judicial efectiva prevista
por el articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, determina que es fundado el primer.agravio del

reciirso de revOcaciéh que hizo valer la parte actora, porque para
| que unactoo resoluéic’m administrativa cumpla con las exigencias
establecidas en el artfculo 16 constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mex1canos debe contener firma-autdgrafa del funcionario
emisor, por ser este signo graflco el que otorga certezay eficacia
a los actos de autor:dad 'ya que constituye la (nica forma en que

puede asegurarse al partlcular que la autorldad emisora acepta su
contenldo ‘
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24, - Elarticulo 95; fracc;on V,del:Cédigo Fiscal: para el Estado de

- Morelos, sefiala que los actos admlmstratlvos emitidos por las:
autoridades fiscales en que se determine la ex15tenc1a de unaf

_ _obltgaCIon fiscal, deberdn tener entre otro requmto ostentar la |
_ ﬂrma del funcnonarlo competente altenor de lo sxgwente

~ “Articulo 95, Los  actos® adm:mstratlvos emrt;dos por las
 autoridades fiscales en quese determme la ex:stenc;a de una
Jobligacién fiscal, se establezcan las bases para su lfqmdaaon 0.
" se fije en cantidad liquida. un crédito fiscal, asi como todos
. aquellos que sean recurribles o que se deben notificar deberdn
“tener, por lo menos los siguientes requ;s:tos
I. Constar por escrito, en documento impreso o digital. :
Tratdndose de actos admmrstrat:vos que consten en documentos _
digitales y deban ser notificados personalmente deberdn
‘transmitirse codificados a los destmatanos
-l Sefialarla autoridad que lo emite; 7
‘ I Estar fundado y motivado y expresar la resoluc;on objeto o
‘propdsito de que se trate; Ce
IV. Sefialar el lugar y fecha de emisidn, y S
V. Ostentar la firma del funcionario competente Y en su caso,
el nombreo nombres de las personas a las que se envie”,

2019, Ao del Caudillo del Suﬁ-‘Eniz'[z’ano Zapata”

25;" De ese precepto legal se obtlene que para ser legal el oﬂc:o .
de cumpllmlento de obllgacmnes ﬁscales emitldo por la autorldad

digital; sefialar la autoridad -que lo emite; estar fundado y
motivado y expresar la resoluc10n objeto o proposrco de que se
trate; seftalar el lugar y fecha de em151on 'y ostentar la firma del
func:onano competente, y en su caso, el nombre 0 hombres de
las personas a las que se envie. | '

26. La autondad demandada en el escr:to de contestac;on de,
demanda y en la resolucién. impugnada aﬂrmo que se le hlZO
entrega a la parte actora el original del oﬂuo de cumplimiento de
oblxgac:ones en el que consta la firma’ impresa de pufio y letra
del Tesorero Municipal, por tanto, le correspondla acreditar a la
autorldad demandada que sf calza la firma autdgrafa del servidor .

. .EXF’EDlEN'I_'ETJA/'IES/’ZSO/ZO‘IS“ R

demandada debid constar por escrito, en documento impreso o
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pub ico ‘que lo emitio, porque ello constltuye una afirmacién
schre hechos propios que la obliga a demostrarlos.

A .lo- anterlor sirven .de orientacién los- s:gunentes
criterios Jur[sprudenaales | '

S ‘FIRMA ,-,A_UTC')GRAFA., LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD, SIEMPRE QUE EN
LA CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE AQUEL Si
LA CONTIENE La mann‘estaaon del . actor en un juicio de
nul:dad en el sentldo de que el acto admmlstratlvo lmpugnado
carece de firma autografa de la autoridad que lo emitid, no es

~-apta para estimar.que.a él le corresponde la carga de la prueba,
ya que no se trata de una afirmacién sobre hechos propios.
'Ahora bien, si la autorldad en la contestacuon a la demanda

manlﬂe_sta que el acto sf calza firma autdgrafa, ello constituye
una afirmacién. sobre hechos propios que- la obliga a
demostrarlos; ademds, es importante destacar que el juzgador
no esta en condiciones de apreciar a simple vista si la firma ciue

- calza el documento es autdgrafa o no, toda vez que no posee
los conocimientos técnicos especializados para ello, dado que
la comprobacién-de ese hecho requiere de la prueba pericial
grafoscoplca que ofrezca la demandada7

FIRMA AUTéGRAFA LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE ALA AUTOR[DAD QUE EMITIO EL ACTO
lMPUGNADO SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA
DEMANDA - AFlRME QUE ESTE LA CONTIENE. La Suprema

- Corte de J:ustlcua de la Ndcién ha sostenido que los actos
e administra’ﬁibos para su.validez,” deben contener. la firma
~ autdgrafa de la autoridad competente que los emite. Por otro.

- lado, es pranaplo de derecho que "quien afirma estd cbligado a
probar”; sin _embargo, no toda afirmacién obliga a quien la hace

7 Tesis de jurisprudencia 13/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
uno de febrero de dos mil doce. Nota: La preserte tesis deriva de la resolucién dictada en el solicitud de sustitucidn
de jurisprudencia 5/2011, en la cual la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia dela Nacidn, por unanimidad
de cinco votos de los sefiores Ministros Luis Marfa Agunlar Morales (ponente), Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
José Fernando Franco Gonzdlex Satas, Margarita Beatriz Luna Ramos y presidente Sergio A. Valls Herndndez,
determind madificar el criterio contenido en la tesis 2a ./J. 195/2007, de rubro: "FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA
DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIC EL.ACTO IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN LA
CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE ESTE LA CONTIENE.", derivada de la contradiccién de tesis
192/2007-55, publicada en el Semanario Judicial de la. Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, octubre
de 2007, pigina 243. Décima Epoca NGm. de Registro: 2000361, Instancia: Sequnda Sala Jurisprudencia. Fuente;
Semanario Judicial de la Federaclonysu Gaceta Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1 Materia(s): Administrativa. Tesis:
2a./J. ‘13/2012 (10a.), Pagma 770
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‘a dei’nost_r'_arla,,_,_ya,qué_; para ello es requisito que se trate de
afirmaciones sobre hechos propios. Ahora bien, si la actorg en
su demanda de nulidad plantea que el acto impugnado no
cumple con el requisito de legalidad que exigen los articulos 38,
fraccidén V, del Cddigo Fiscal de la Federacién y 16 de la
- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por no
contener firma autégrafa, esta manifestacién no es apta para
_estimar que es a ella a quien corresponde 13 carga de la prueba,

va Que no se trata de una afirmacién sobre hechos propios, sino
dnicamente del sefialamiento de un vicio que podria invalidar
al acto impugnado. En cambio, si l'a'vautoridad que emitié la
resolucién impugnada en sy contestacion a la demanda
manifiesta que el acfo cumple con el requisito de legalidad por
calzar firma autdgrafa, ésta si éonstituye una afirmacién sobre
hechos propios que la obliga a demostrar, a través de (g prueba

_pericial grafoscdpica, la legalidad del acto‘administrativo, en

- aquellos casos en quie no sea posible apreciar a simple vista si
la firma que calza el documento es autdgrafas.

27. .Dela véloracic’m que se realiza en términos de los articulos
490 y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, a -
la prueba documental piiblica que e fue admitida a la autoridad
demandada, consistente en le‘gajd de copias certificadas de 141
hojas, que corren agregadasa hoja 1412217 del proceso, en nada
le benéfica, porque del alcance de esa -}probanza no quedd
de‘mtj_'strado que el oficio de cumplimiento .dé__ obl'igaciones que
impugné el actor contenga la ,_ﬁr'ma"a'utc";g'rafa del Tesorero
Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, toda vez
que este Tribunal no'pasa por desapercibido que a hoja 193 del
pfo_ceso, corre agregado la; Copia certificada. del oficio de
cumplimiento de obligaciones fiscales con' niimero de folio IP-
B - 05 de diciembre de 2017, a través del cual el
- Tesorero Municipal del H. Ayuntamiehto de Cuernavaca, Moreiés,-l
requfrié a la parte actora el-pago por del _créd_ito- fiscal por
concepto de impuesto predial del primeribi;méstre de 2015 al -

2019, Afto del Caudillo del Sur, Eniliano Zapata”

[4

® Contradiccién de tesis 192/2007-5S. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunat Colegiade del Vigésima Tercer
Circuitoy el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 3 de octubre de 2007. Cinco

* vetos, Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretarios: Bertin Vazquez Gonzdlez y Javier Arnaud Vifias; Tesis -
de jurisprudencia 195/2907. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del diez de
octubre de dos mil siete. Novena Epoca NUm, de Registre: 171177, Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacign y su Gaceta. Tomo XXV, Octubre de 2007 Materia(s): Administrativa. Tesis:
2a./J. 185/2007. Pigina; 243 . . )
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quinto- bimestre de 2017 y servicios pablicos municipales del
primer bimestre de 2016 al quinto bimestre de 2017, respecto del

inmueble con clave catastral _'ubicado en

I Cucnavacs, el cual contiene la firma del

- Tesorero Municipal del H. Ayuntémien'to de Cuernavaca, Morelos,
. sin embargo, no es la ‘pru‘eba idénea para tener por acreditada la
aﬁ_rrhacic’m- de la autoridad demandada, porque en la parte
relativa a la certificacion se precisé que es una fiel reproduccién
"del original del expediente relativo al recurso de revocacién

ndmero [ ! tenor de Lo siguiente:

LIPS e n CERTIFICA - e e e e
QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA ES UNA FIEL
' REPRODUCCION DE SU ORIGINAL CONSISTENTE EN: A)-
EXPEDIENTE RELATIVO AL RECURSO DE REVOCACION

M rormuLaDo Por EL ¢. [ GG
EN SU CARACTER DE APODERADO LEGAL.
pE 1A ¢. | =" CONTRA DEL OFICIO DE
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES CON NUMERO DE
Forio |- FecHA 05 DE DICIEMBRE DE 2017,
QUE TUVE A LA VISTA, LAS ACULES CONSTAN DE CIENTO
CUARENTA Y UN (141) FOJAS UTILES Y CONCUERDAN EN .
TODOS Y CADA UNO DE SUS PARTES CON LAS MISMAS; SE
EXTIENDE LA PRESENTE PARA LOS USOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR EN EL CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS; A VEINTE
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS MiL DIECIOCHO. DOY

28.. Por lo que esas copias generan certeza y seguridad jﬁrn’dicé
respecto a las actiJaciones del recurso de revocacién que
promovié la parte: actora, no. asi en relacién al oficio de
cumplimiento de obhgacuones atado por tanto, no crea
conviccién a este Trlbunal de que ese oficio corresponde a su
orlgmal, al no haberse precisado en la certificacién que ese oficio
de cumplimiento de obligaciones fiscales que corre agregado en
esas copias certificadas, corresponde al original que obra en la'
Tesoreria MunIClpal de Cuernavaca Morelos '
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© Sirve . de. orientacién el siguiente  criterio
jurisprudencial; B

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA
EXPRESION "QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADG EN
ELLAS®, CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE'
LA EMITIDA POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. De la ihtefpre’gacién de los
“articulos 129 y 217 del Cédigo Federal - de PrOcedimientos
Civiles se advierte que, por regla general, las copias Certiﬁcadas
tienen valor probatorio pleno siempre que su expedicién se

- realice con base en un docurmento original, o de otra diverss
copia certificada expedida por fedatario o funcionario publico
en el ejercicio de su encargo Y, por el contrario, la certificacidn
carece de ese valor probatorio pteno cuando no exista certeza
si el cotejo deriva de documentos originales, de diversas copias

~ certificadas, de copias autdgrafas o de._copiasksimples. En estas
condiciones, cuando la copia es cbmpuLsada porun funcionario
Plblico, ello significa que es una reproduccién del original y, .
- por tanto, hace igual fe que el documento original, siempre y
cuando en la certificacién se incluya esa mencién para crear
- conviccion de que efectivamente las copias corresponden 3 lo
'representado en el cotejo; pues, en caso contrario, su valoracién
quedara al prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas,

- la expresién. "que corresponden a lo representado en ellas”,
~ contenida en el articulo 2717 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles implica que en (a certificacién, como

acto juridico material, se contenga la mencidn expresa de que -

las copias certificadas concuerdan de forma fiel y éxacta con el
- original®. LT . S
29. Por tanto, no es dable otorgarle valorprobatorio para tener
por acreditado que el oficio de cumplimiento de obligaciones
contiene la firma auté.gralfa del Tesorero "Municipal de

Cuernavaca, Morelos, cuenta habida que de acuerdo a los criterios

del Décimo Sexte Circuito, al resolver el amparo directo 218/2015, y el diverso sustentado por el Segunde Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa dei Séptime Circuito, a resolver la revisién fiscal 93/2014, que se tuve a la
vista, a'fin de que pueda otorgdrsele valor probatorio pleno, en términes del ejtado articulo 128; pues ésa exigencia

se justifica por la obligacién de la auteridad administrativa de generar certeza Y sequridad juridica en los actos que
emite. :
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jurisprudenciales citados en el parrafo 26, la prueba iddnea para
acreditar que contiene la firma autégrafa es la prueba pericial
grafoscépica, porque este Tribunal no estd en condiciones de
apreciar a simple vista si la firma que calza el documento es
autégrafa.o no, toda vez que no posee los conocimientos técnicos
-especializados para ello, dado que la comprobaCIon de ese hecho
reqwere de la prueba perucnal grafoscoplca c

30 Al carecer de firma autografa del Tesorero Municipal del H.
Ayuntamlento de Cuemavaca Morelos, el. of1c10 de cumpl:m[ento
de obligaciones fiscales, genera :la ilegalidad de [a resolucién
impugnada, porque debié declararse fundado el primer agravio
que hizo valer la parte actora en el recurso de revocacion; y por
ende la ilegalidad del oficio de. cumpllmlento de obllgacmnes

fiscales con numero de follo_ del 05 de d|c1embre de
2017 Co : :

Enapoyoalo aflrmado se transcribe la tesis de aislada

en materla comun- numero_vmble en la paglna 1050
del Semanano Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo

XVI! Abril.de 2003 correspondlente a la Novena Epoca
sustentada por el Tercer Tribunal Co[eglado en Materia Civil del
Prlmer Clrcu1to de rubro y ‘texto siguientes:.

. - ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
R REVEST[R PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES. De lo
. dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Federal se
~ desprende que la'emisién-de todo acto de molestia precisa de

-~ la co_ncurrerjcia i"ndispensabl'e de. tres requisitos minimos, a
saber: 1)_que se exprese ‘por_escrito y contenga la firma
original of'autc')qra’fa del respectivo funcionario; 2). que
provenga - ‘de "autoridad competente;. Y, 3) que en

- los documentos escritos en los que.se exprese, se funde y

_ motive la causa legal del procedimiento. Cabe sefialar que la
primera de estas exigencias tiene como_propésito e\ndente

que pueda_haber certeza sobre la-existencia del acto de
molestia Yy para-que el afectado pueda conocer con precisién

 de cudl autondad prowene asi como_su contenido y sus
'consecuenctas ASImlsmo que e[ acto de autorldad provenga |
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de una autorldad competente significa que la emisora  esté
habilitada constitucional o legalmente y tenga dentro de sus
atribuciones la facultad de emitirlo. Y I3 exigencia de
fundamentacién es entendida como el deber que tiene la
‘autoridad de expresar, en el mandamiento escrlto los
preceptos legales .que regulen el hecho y las consecuencias
juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad,
presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que
en su -aspecto lmperattvo consiste en que las autondades solo
pueden hacer lo que la ley les permite; mientras que la
exigencia de motivacién se traduce en lg’ expreésién de las
razones por las cuales la autcridad considera que los hechos ¢ en
que basa su proceder se encuentran probados y son
precisamente los previstos en la disposicién legat que afirma
~aplicar. Presupuestos, el de la fundamentacidn y el de la
motivacion, que deben coexistir Y S€ suponen mutuamente
pues no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas
con los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos
- que carezcan de relevancia para dichas dlspostcmnes Esta
- correlacién entre los fundamentos- juridicos y los motivos de-
hecho supone necesanamente un razonamiento de la
‘autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos
- legales 1nvocados a los hechos de que se trate lo que en
realidad implica la fundamentacién y motuvacnon de la causa
' legal del procedlmlento o '

31. La parte. actora en la segunda razén ‘de impugnacién
manifiesta que es ilegal la resolucnon 1mpugnada porque al
analizar el segundo agravio se limita a estudiar las constancias de
notificacion, sin realizar el ‘estudio exhaustivo del segundo
agravio del recurso de revocacién en el que hizo valer que al
realizar la diligencia de notificacién del oficio de cumplimlento de
obhgac:ones fiscales no se precisaron las caracteristicas del

inmueble, pues solo en base z I3 nomenclatura de la calle, sin

mencionar ndmero exterior o interior, ‘o estab[ecer dato
contundente, para cerciorarse de que en el domicmo que se llevé
a cabo la notificacién es el correcto, lo que no permitiria tener
certeza de que efectivamente es el domlcdlo correcto.
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32. La autoridad demandada en la resolucion impugnada
calificé ese agravio de ineficaz por infundado-porque consideré
que la notificacién del oficio de cumplimiento de obligaciones se
llevé a cabo conforme a lo dispuesto por los articulos 138,
fraccién |, 139y 144 del Codlgo Flscal para el Estado de Morelos.

33. Este Trlbunal atendiendoala tutela Jud:aal efectiva prevista
por el articulo 17 de la Constitucmn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, determina que es fundado el segundo agravio del
recurso de revocacién que hizo va[er la parte actora, porque la
~ autoridad demandada no analizé de forma exhaustiva el segundo
_,agrav1o que hizo valer en el recurso de revocaaon porque no fue
lega[mente notificada, ya que en.tratandose.de notificaciones
- personales , existe la .ob[ig‘acién de levantar acta circunstanciada
de la forma en c¢édmo se lleva a cabo la notificacién , es decir,
deberd asentarse que el notificador se constitiys en el domicilio
donde .debe llevarse a cabo la dllfgenCIa precxsando cdmo se

cercioré de que efectivamente correspondla al del interesado,
) para lo cual tenia que senalar a manera de ejemplo entre que
- calles se encontraba la calle buscada, si se trataba de una planta
baja o de uninmueble de varios pisos, debiéndose indicar que piso
erael de[ contrlbuyente co[or del 1nmueb1e lo que no acontecid.

34. La notificacidn personal es una forma de comunicacién
juridica e individualizada, cuyos requisitos formales generalmente
- estan predetermmados en el ordenamiento Jurld:co que rige el
acto, a fin-de procurar que haya certeza de que el interesado
 reciba. efectlvamente dicha comumcac:on en funcién de los

efectos juridicos que de ella derivan, puesto que la resolucaon que
se notlflca podria afectar derechos.

35. De ahi que,-dada [a naturaleza e importancia de los actos a
notificar, el legislador traté de establecer un conjunto de
formalidades especificas para la practica de las notificaciones
personales, sin las cuales la notificacion personal careceria de
va_lidez, pues para.-garantizar la adecuada- defensa del particular,
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B leglslador ha ‘rédeado s las notlf:cac:ones de distintas
formalldades que las provean de certeza.

36, Luego si las formalldades que la ley eXIge para la practlca_
de las ~notificaciones personales tienen aquella ﬁnahdad
orlentada a que exista certidumbre de que el interesado tendra.
‘conoc:mlento de la resolucidn notlﬁcada 0, cuando menos, que.
‘exista presuncién fundada de que la resolucnon respectlva habra -
de llegar a ser conocuda por el interesado.o surepresentante, esto |
ultlmo para el caso de que la notificacién se realice por conducto
de la persona que se halle en el domicilio; debe existir entonces,
la certeza de que la notificacién se efectta en el lugar sefialado
para tal efecto, con el interesado o su representante legal, segun
corresponda; asi como las c:rcunstanc:as que, en su caso, hayan,
llevado al notificador a realizar la diligenaa con persona distinta
al interesado, sea un tercero que se encuentre en el domicilio o
un vecino; todo ello, con el propdsito de que se satisfagan los
requISItos de motivaciény fundamentaaon de los que debe estar
-revestido todo acto de autoridad y- a fin de no provocar
C o mcertldumbre en la esfera ]Ul‘[dlca del gobemado |

37. El articulo 139, primer parrafo del Codlgo Fiscal para el‘
Estado’ de- Morelos, sefiala- que las notlﬁcac:ones surtirdn sus _
__ efectos el dia habil SIgUIente a‘aquél en que fueron hechasy al

practicarlas debera proporcionarse al interesado copia del acto.
administrativo que se not:ﬂque cuando la notificacién la hagan
directamente las autoridades fiscales o por terceros habilitados,

deberd senalarse la fecha en que ésta se efectue, recabando el
nombre y la firma de la persona con qu1en se entienda la
dlhgenaa Si ésta se niega a una u.otra cosa, se hara constar en el

acta de notificacién, sin que dicha curcunstanua invalide la
dxllgenCIa al tenor de lo s:gunente ' '

9019, Aito del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapata”

”Art:culo 139. Las not:f;cac:ones SU!’UI’GH Sus. efectos e[ d:a habn.’ S

siguiente a aquél en que fueron hechas y al practicarlas debera

proporcionarse al mteresado copia del acto administrativo que se

notifique. Cuando la notificacién la hagan directamente las

‘autoridades fiscales o por terceros habilitados, deberd sefialarse
. ‘7 _
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~la fecha en que ésta se efectile, recabando el nombre v la firma

dela persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega
a una u otra cosa, se hard constar en el acta de notificacién, sin
que dicha crrcunstancra invalide la dflfgenaa

[..]"

38. El articulo 144, parrafo primero y segundo, del mismo
ordenamiento legal, sefiala que cuando la notificacién deba
efectuarse persona[mente en el domicmo de la persona buscada'
Yy el notificador no’ encuentre a quren deba notlﬁcar le dejara
citatorio en el domicilio,, para que espere a una hora fija del dia
hébil siguiente. Al hacerse la" notlflcac1on se entregard al
notificado o a la persona con quien se entienda la diligencia el
documento a que se reﬂere la notrﬁcacaon al tenor de lo
SIgu;ente

- “Articulo *144. Cuando la notificacién deba efectuarse
" personalmente en el domicilio de la persona 'buscada y el
notificador no encuentre a qu:en deba notn‘:car le dejard

| g citatorio en el: dom;crlro para que espere a. una hora flja del d:a
" hdbil siguiente.

Al hacerse la notfﬁcacron se entregard al notificado o a la

persona con. quren se entienda la diligencia el documenito a que
se refiere la notificacién.

[.1

39. De una mterpretauon arménica de esos articulos se
determlna que el not:ﬂcador al practicar una notlﬁcacnon
personal debe levantar acta circunstanciada de la notlﬂcacron
siendo necesario que el nottflcador asiente datos objetivos que
permitan concluir que a) la diligencia se practlco en el domicilio
sefialado; b) se busco al contribuyente o a su representante; y <)
ante la ausencia de,estos la dl[lgenc1a se entendid con quien se
encontraba en el domncnllo En relacién al inciso a) es necesario
que el notificador asiente datos que objetivamente lleven. a
estimar que la dlllgenc[a se practicé en el domicilio, como son las
caracteristicas del inmueble, a efecto de salvaguardar la legalidad
" de su actuacién, es decir, esta obligado a asentar en el acta
el cercioramiento de i que el domicilio en. que se constituyd
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efectivamente fue-el-sefialado para ese fin, asi como los medios
de que se valié para arribar a esa conclusién pues, de lo contrario, |
la notificacién es ilegal. o

_ Sirven de orientacidn por analogia los siguientes
criterios ju prudenciales: |

'NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. REQUISITOS
PARA CIRCUNSTANCIAR DEBIDAMENTE EL ACTA DE LA
DILIGENCIA ENTENDIDA"CON UN TERCERO, SI ESTE OMITE
PROPORCiONAR SU NOMBRE, NO SE IDENTIFICA Y/O NO-
SENALA LA RAZON POR LA QUE ESTA EN EL LUGAR O SU
RELACION CON EL INTERESADO [APLICACION DE LA
- JURISPRUDENCIA 2a./1.'82/2009 (*)]. De la interpretacién del
articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en congruencia
con el criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
“Justicia de la Nacién contenido en la jurisprudencia aludida, se
~ advierte que para circunstanciar el acta de notificacién es
'necesario que el notificador asiente datos objetivos que
permitan concluir que: a) la diligencia se practicé en el domicitio
“sefialado; b) 'se buscé al contribuyente o a su representante; y
c) ante la ausencia de éstos la diligencia se entendié con quien
. e encontraba en el domicilio. En este dltimo caso, si el tercero
omite proporcionar su nombre, no se identifica, y/o no expresa
' la razén por la cual estd en el lugar o la relacién que tiene con
‘el interesado, se requerird que el notificador asiente datos que
objetivamente lleven a estimar que la diligencia se practicé en
el 'domicitio, como son las caracteristicas del inmueble; si et
tercero se encontraba en el interior u otros datos que,
razohablemente, acrediten que se actla eh_ el lugar correctoy
- con quien dard noticia al interesado tanto de la bldsqueda como
de la fecha y hora en que se practicard la diligencia de
notificacion respectiva. De ahf que basta la omisién de uno solo
de los datos que deba proporcionar el tercero para que el
notificador, a efecto de salvaguardar la legalidad de su

actuacion, esté obligado a asentar de manera circunstanciada
- los datos indicados?®,

" Contradiceidn de tesis 234/2075. Entre las sustentadas per los Tribunales Colegiados Noveno det Primer Circuite -
y Cuarto del Tercer Circuito, ambos en Materia Administrativa, 28 de octubre de 2015. Cinco votos de los Ministros
Eduardo Medina Mara I., Juan N. 5ilva Meza, José Fernando France Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos :
y Alberto Pérez Dayén. Ponente: José Fernando France Gonzalez Salas. Secretaria; Maurz Angélica Sanabria
Martinez.  Tesis y criterio comtendientes: Tesis L.90.AT3 A ({10a.), de rubro: "NOTIFICACION PERSONAL
PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. PARA CONSIDERAR QUE -
EL ACTA RELATIVA ENTENDIDA CON UN TERCERQ ESTA INDEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADA, BASTA QUE EN
ESTA NO SE CUMPLA CON UNO 50LO DE LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE LA JURISPRUDENCIA -2a./J,
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NOTIFICAC!C)N PERSO.NAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS
DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR
NOT!FICAC'IC')N‘ PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA
SE ENTIENDE CON UN TERCERQ. Para cumplir con el requisito
de circunstanciacidn, es necesario que el notificador asiente en
el acta relativa datos q'ue objetivamente permitan concluir que
practicd la diligencia en el domicilio sefialado, que buscé al
cohtribuyente. 0 a su representante y que ante la_ ausencia de
éstos entendié la diligencia con dicho tercero, entendido éste
como la persona que, por su vinculo con el contribuyente,
ofrezca cierta garantia'de que informara sobre el documento a
su destinatario, para lo cual el notificador debe asegurarse de
que ese tercero no estd en el domicilio por circunstancias
accidentales, quedando incluidas en ese concepto desde las
personas que habitan en el domicilio (familiares o empleados
domésticos) hasta las que habitual, temporal - o
permanentemente estan all{ (trabajadores o arrendatarios, por
ejemplo). Ademas, si el tercero no proporciona su nombre, no '
se identifica, ni sefiala la razén por la cual estd en el lugar o su
relacién con el interesado, el ldiligencia'rio deberd precisar las
caracteristicas ‘del inmueble u oficina, que el tercero se
encontraba en el interior, que éste abrid la puerta o que atiende
la oficina U otros datos diversos que indubitablemente
conlleven ala éerteza de que se actlia enel lugar correcto y con
una persona ‘que dard noticia al interesado tanto de la
busqueda cojﬁfio de la fecha y hora en que se practicard la
diligencia de'_:hotiﬁcacién respectiva®’.

©
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82/2009.", aprobada por el Noveno Ttibunal Colegiade en Materia Administrativa del Primer Circuito y publicada
en el Semanaric Judicial de la Federacién y s Gaceta, Décima Epoca, Libro XV, Tomo 2, diciembre de 207 2, pagina
1443,y El sustentade por el Cuarte Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver
el amparo directo 45/2015, Tesis de:jurisprudencia 157/2015 {10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de 25 de*noviembre de 2015. Décima Epoca Niim, de Registro: 2010207 Instancia:
Segunda 5ala Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicizl de ta Federacidn Libro 26, Enero de 2016, Tomo
I Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./l. 157/2015 (1 0a.) Pdgina: 1211.

" Contradiccién de tesis 85/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Sequndo y Tereero,
todos del Octava Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal ¥ Administrativa del Vigésimo Primer
Circuito, el Tercer Tribunal Colegiddo en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuita, 27 de mayo de 2008. Unanimidad de cuatro votos. Ausente;
Sergio Salvador Aguirre Anguiane, Ponente: Mariano Azuela Gilitrén. Secretario: Francisco Garcia Sandoval, Tesis
de jurisprudencia 82/2009. Aprobada por la Segundz 5ata de este Alto Tribunal, en sesién privada del diez de junio .
de dos mil nueve. Novena Epoca Nim. de Registro: 166911 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente;
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Toma XXX, Julic de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J.
82/2009 Pdgina: 404 o ' .
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40 De la valoraCion que se realiza a la acta circunstancia del 08
de enero de 2017 (sic), que levantd el notlf:cador y/0 EJecutar
Fiscal de la notificacién que realizé ese: dia del oficio de
cumplimiento de obligaciones fiscales nimero _de[
05 de diciembre de 2017, consultable a hOja 158 del proceso,
asentd. que se cerciord de ser el domicilio correcto, por los signos

- exteriores como son la nomenclatura en la esquma de la calley el

ndmero exterior asi como ser un predio en esquina con plantel
“Centro de estimulacion”, porton azul, al tenor de.lo SIgUIente

. “[...] me constituf personalmente y legalmente en el domicitio
" ubicado en Ca“ehworews
cerciordndome del ser el domicilio correcto, por los signos

-exteriores como son: la nomenclatura en la esquina de la calle
¥ el nimero exterior, asi como ser un predio en esquina con

plantel “Centro de estimuldcién” Portdn azul. Domicilio
senalado en el expediente admmfstratrvo T..]%

41. Sm embargo los datos asentados sobre el cercioramiento
del domicilio no son suficientes, para estimar que la dlllgenaa de
notificacién se practicé en el domicilio, porque no asenté la

" nomenclatura en I3 esquina de la calle y. el ndmero exterior que

dice se cerciord, solo dijo haber verlﬂcado lo que no resulta

- suficiente, - porque - debié asentar- todos los datos que

objetivamente le sirvieron para cercaorarse que era el domicilio
correcto, por lo que no existe: certeza de que la notificacién del

~ oficio de cumplimiento de: obligaciones flscales ndmero -[P-

_del 05 de diciembre de 2017 se practicéd en el

- domicilio correcto, por lo. que la autorldad demandada debid

haber declarado fundado el segundo agrawo que hizo valer la
parte actora.

42. Laparteactoraenla sexta razon de lmpugnaCIon mamﬂesta '
que debe declararse la nultdad lisa y llana de ‘la resolucién
Impugnada, porque en el sexto agravio del recurso de revocacion
manifestd que el oficio de cumplimiento de obllgacaones fiscales
que impugnd le causd afectacmn porque se realizd una indebida

~fundamentacién y motivacion, porque no se asenté los preceptos
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legales aplicables, el origen del cobro y cual es el procedimiento
para determinar el monto a cubrir, -asi como los factores y/o
valores determinados, lo que no analizd debidamente la
autorldad demandada por lo que no cumple con el principio de

exhaustwldad y congruenCIa lo cualreiteraen la décima razén de
‘lmpugnacmn o

43.  La autoridad demandada como defensa a las razones de
impugnacién manifiestan que son improcedentes por infundadas,
. porque el oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales se
encuentra debidamente fundado y motivado de acuerdo a lo que
dispone el artfculo 6.de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, articulos 93 al 93 Ter-12 de la Ley General
de Hacienda Municipal para el Estado de Morelos, los que
es’tablecen la obligacirén 'del‘pa.go del impuest_o predial.

44. En la resolucuon Impugnada la autoridad demandada
callﬂco de ineficaces por infundados el sexto y decimo agrav10 de
la parte actora, porque el oficio de cumplimiento de obligaciones
fiscales se encuentra debidamente fundado y motivado.

45. Este Trlbunal atendiendo a la tutela judicial efectiva prev1sta
- por elarticulo 17 de la Constrtucnon Politica de los Estados Unidos
| Mexicanos, determina que son fundados el sexto y décimo
agravio del recurso de revocacidn que hizo valer la. parte actora,
atendiendo a la causa de pedir'y que este Tribunal debe suplir la
deficiencia de [a queja’a'favor'de la parte actora, en términos de
lo dispuesto por el articulo 23, fraccidn VIl de la Ley de Justicia
Admlnlstrattva del Estado de Morelos’2

46. La Constltucmn Politica de los Estados Unidos ‘Mexicanos,
prevé en su artlculo 37 fracc;on V13, el prmc:plo de legalidad

2 . ARTICULO 23 Son atnbuc:ones de! Tribunat en Pleno
L.J] - g

VIi.~ En el caso de asuntos que afecten a pamculares y que sean sometidos a su _]UJ'ISd.'CC.'Oﬂ sup!:r la a'ef‘ Tciencia de (o
queja”. .

™ Articulo 31. Son abligaciones de [0s mexicanos:



o

. TRIBUNALDE JUSTICIAADMINISTRATTVA
) CELESTADC DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/185/230/2018

. .

trib'utari-a, que exige que-sea el l'eg.i'slador, y no las autoridades

: administratiyas', quien establezca los elementos constitutivos de
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1

las contribuciones, con un grado de claridad Yy concrecién
razonable, a fin de que los. gobernados tengan certeza sobre la
formé en que deben atender sus obligaciones tributarias, maxime
que. su cumplimiento defectuoso tiende ‘a generar actos de
molestia y, en su caso, a la emision de sanciones que afectan su
esferajurfdica. Por ende, la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, tratandose de la definicién de alguno de los
cbmpon'entes del tribut'o,_ ha declarado violatorios del prindpio
de legalidad tributaria - aquellos concept'os confusos o
ihdeterminables para definir los elementos de los impuestos: de

ahf due el legislador no pueda prever férmulas que répresenten,

practicamente, la indefinicién absoluta de un concepto relevante
para el calculo del tributo, ya que con el'los’ se dejaria abierta la
posibilidad de que sean las autoridades. administrativas las que
generen la configuracién de los tributos Yy que se produzca el
deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine el
cobro de impuestos a titulo particular o que-el contribuyénte
promedio no tenga la certeza de la forma en que debe contribuir
al gasto publico.™ :

- Sirve de  orientacién el - siguiente criterjo-
jurisprudencial: " o o

' LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN
‘RELACION CON EL GRADO DE. DEFINICION QUE DEBEN
TENER LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO. El
principio de legalidad tributaria contenido en el articulo 31, -

DEBEN TENER LOS ELEMENTOS CO NSTITUTIVOS DEL IMPUESTOQ. El principio de legalidad wributaria contenido en
el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que sea-el legislador,
¥ no las autoridades administrativas, quien establezea los elementos constititivos de lag contribuciones, con un -
grado de claridad v concrecién razonable, a fin de que los gobernzados tengan certeza sobre [a forma en que deben
atender sus obligaciones tributarias, maxime que su cumplimiento defectuoso tiende a generar actos de molestia
Y, €N sU casg, a la emisién de sanciones que afectan su esfera juridica, Por ende, (a jurisprudencia de lz Suprema’
Corte de Justicia de la Nacidn, tratédndose de 13 definicién de alguno de los componentes del tributoe, ha declarade

_ violatorios del principic de legalidad tributaria aquellos conceptos confusos o indeterminables para definir los

elementos de los impuestos; de ahi que el legislador no pueda prever formulas que representen, pricticamente, la
indefinicién absoluta de un concepto relevante para el cilculo de! tributo, ya que con ellos se dejarfa abierta [a

posibilidad de que sean las autoridades administrativas las que generen la configuracién de los tributos v que se

produzea el deber de pagar impuestos imprevisibles, o bien Cue se origine el cobro de impuestos a titulo particular
¢ que el contribuyente promedio no tenga la certeza de la forma en que debe contribuir al gasto puiblico,” Epoca:
Novena Epoca, Registro: 174070. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis; Jurisprudencia. Fuente: Semanaric Judicial de la

Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, octubre de 2006, Materia (s): Constituciconal, Administrativa, Tesis: P./J.
106/2006. Pagina: S, ) . '
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fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exige que sea el legislador, y no las autoridades
administrativas, quien estab[ezca los elementos constitutivos
de las contribuciones, con un grado de claridad y concrecidén
razonab[e a fin de que los gobernados tengan certeza sobre la;
forma en que deben’ atender sus obligaciones tnbutarlas
maxime que su cumplimiento defectuoso tiende a generar
actos de molestia y, en su caso, a la emisién de sanciones que

- afectan su esfera juridica. Por. ende, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tratdndose de la
definicion de a[guno de los componentes del trlbuto ha
declarado violatorios del principio. de legalldad tributaria
. aquellos conceptos confusos_ o indeterminables para-definir los
elementos de los impuestos; de ahf que el legislador no pueda
-prever formulas que 'representén, practicamente,” la
indefinicion absoluta de un concepto relevante para el clculo

- del tributo, ya que con ellos se dejaria abierta la posibilidad de
que sean.las autoridades administrativas las que generen [a
conﬁguraaon de. los tributos Y que se produzca el deber de
pagar impuestos imprevisibles, o bien que se origine el cobro
de impuestos a tftulo particular o que el contribuyente

promedio no tenga la certeza de la forma en que debe
contribuir al gasto. pub[tco15

47. El prlnc:p[o de legalldad trlbutarla consagrado en el artfculo
31, fracc:on IV, de la Constitucién Federal, se ha conceptualizado
COMO una expres:on directa del principio de seguridad juridica,
porque es necesario que los elementos esenciales de la

contribucién estén .contenidos en una ley en sentido formal y
material. '

48. L’a's,reguridadtri.buta,rié como criterio nor'mado,r del principio
de legalidad antes ééﬁalado_, implica la razonable delimitacién de
las obligaciones fiscales que pérmita generar suficiente certeza en
relacién con su cumpllmlento con el fin de evitar arbitrariedades
de las autoridades: apllcadoras es decir, consiste en establecer
con la méxima exactitud tanto los presupuestos de hecho como
las consecuencias juridicas que deriven de las normas tributarias,

5 Epoca: Nevena Epoca. Registro: 174070. Instancia; Pléno Tipo delTesm Jurisprudencia. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo XXIV, octubre de 2006. Materia (s): Constitucional, Administrativa.
Tesns P./J. 106/2006 Pagma 5

2% .




I J A : o ; - SR | EXPEDIENTE TJA/125/250/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTARC DEMORELOS

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata®

que  permitird - -al - ‘gobernado _ conocer  previa y
pormenorizadamente los. resultados de su actuacién, sin
confusiones, vacios normativos o deficiente claridad normativa.

49. . La'contribucién se configura por e'[ementOS- cualitativos y
elementos cuantitativos, relacionados légicamente. Los primeros
son: 1) el hecho imponible y 2) el sujeto pasivo; calificados asi por
la doctrina en atencién a que acotan o defin'en'el'campo de

a'pl-iéac':ic’:n de cada contribucién. Junto a estos elementos
cualitativos - existen  otros denominados. mesurables o

~ cuantitativos, pues tienen como objeto fijar los pardmetros para

determinar el monto de la deuda tributaria para cada caso
concreto, siendo: a) la base imponible y.b) el tipo, tasa o tarifa
aplicable a la base. '

. Sirve — de  orientacién el  siguiente criterio
jurisprudencial: -

TRIBUTO. EL HECHO IMPONIBLE, COMO UNO .DE LOS
. ELEMENTOS. QUE LO CONSTITUYEN, ES LA HIPOTESIS
- JURIDICA O DE FACTO QUE EL LEGISLADOR ELIGE COMO -
GENERADORA DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA. El tributo -
_€s Uuna prestacioén patrimonial de cardcter coactivo y a titulo
definitivo, que de manera unilateral fija el Estado a cargo de las
personas que realizah determinada conducta. licita, definida
legalmente mediante una hipétesis juridica o de hecho que es
reflejo de capacidad economica, y cuyo destino es financiar el
- gasto publico. Asf, la contribuicién se configura por elementos
cualitativos vy . elementos cuantitativos, relacionados.
ldgicamente. Los primeros son: 1) el hecho imponible y 2) el
sujeto pasivo; calificados asi por la_-doctrina en atencién a que y
acotan o definen el campo de aplicacién de cada contribucién.
Junto a estos . elementos cualitativos  existen otros’
denominados mesurables ocuantitati&o’s, pues tienen como:
objeto fijar los pardmetros para determinar el monto de la
deuda tributaria paré cada caso concreto, siendo: a) la base
imponible y b) el tipo, tasa o tarifa aplicable a la base. Ahora
bien, el hecho imponible es la hipétesis juridica o de hecho que’
el legislador elige como generadora del tributo, es decir, et
conjunto de presupuestos abstractos contenidos en una ley, de
cuya concreta existencia derivan determinadas consecuencias

25




EXPEDIENTE TJA/ 135/230/2018

juridicas, principalmente, la obligacién tributaria. En otras
palabras, el hecho imponible se constituye por las situaciones
juridicas o de facto previstas por el legislador en la'ley cuya
actualizacién causa la contribucion relativa. - Ademds, la
“creacién del hecho Impomble es, por excelenua la forma por 1a
cual se ejerce la potestad trlbutarla del Estado por lo"que la
delimitacién de su estruct_ura queda al total arbitric del
legislador, siempre y cuando respete . los principios
: constitucionales relativos. Por ‘tales razones, el titular de la.
potestad tributaria normatlva puede tipificar en la ley, como
" hecho |mpomble cualqmer mamfestac:on de r:queza es decn'
_ todo acto, sntuauon calldad 0 hecho llCItOS S|empre y cuando
' respete, entre otras exigencias, la capaCIdad contributiva de los
* sujetos pasivos, que implica-la necesidad de que aquéllos han
+ de revestir, explicita o implicitamente, naturaleza econdmica’s.

- 50. Elhecho imponible es la hipétesis juridica o de hecho que el
leglslador ellge como generadora del tributo, es decir, el conjunto
de presupuestos abstractos contenidos en una. ley, de cuya
concreta existencia derivan determinadas consecuenCIaSJur:dlcas
prmapalmente, la obligacidn tributaria.

51.. El hecho imponible de . las contribuciones, consiste en el
presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por la ley
para configurar cada tributo y de cuya realizacién depende el
nacimiento de la obltgac1on tributaria, dicho elemento reviste un
caracter especial entre los componentes que  integran la
contribucién, toda Vez gue no sélo constituye el presupuesto para
el nacnmlento de la’ obllgac10n tributaria, sino que ademas, sirve
como elemento de identificacidn de la naturaleza. del tributo,
pues en una SItuaCion de normahdad evidencia e identifica la
categoria de la contr_!buqon ala que pertenece. -

52, En el oficio de cumpllmlento de obllgac:ones fiscales con
nimero de fol |o_del 05 de diciembre de 2017, la
autoridad demandada Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento

16 DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEG[ADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca
NUm, de Registro: 164649 [nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacufm y su Gaceta Tormo XXXI Abril de 2010 Materia(s): Admlnlstratnva TeS|s .150.A. /9. Pdgina: 2675
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de Cuernavaca, M_orélos,..fundé el requerimiento de ‘pago de
servicios publicos (servicios de infraestructura) del 01 bimestre
del 2016 al 05 bimestre de 2017, en el articulo 14 numeral
4351, de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, que establece:

“SECCION QUINTA
4.3.5. DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

ARTICULO *14.- ES OBJETO DE ESTE DERECHO, LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE: MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA  URBANA, RECOLECCION, TRASLADO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO
PUBLICO. ‘ -
SON SUJETOS DEL PAGO POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES DE ~ MANTENIMIENTO  DE
INFRAESTRUCTURA  URBANA,  RECOLECCION, TRASLADO Y
DISPOSICION "FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO
 PUBLICO, LOS PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE PREDIOS
URBANOS, SUBURBANO5 Y RUSTICOS DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA; SERVICIOS QUE PAGARAN DE CONFORMIDAD CON LO-
SIGUIENTE:

4.3.5.7 POR MANTENIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO URBANO EN EL
MUNICIPIO, POR METRO LINEAL DE FRENTE A LA VIA PUBLICA POR

SEMESTRE DE:
ZONA - BASE DE PAGO SOBRE EL
S.M.G.V.
7 : 0.276545
2 0.7422715
3 7 0.0677258

(Enfaéis afiadido)

53.. Como se intelecta, la Ley de Ingresos dél ‘Municipio ‘de
Cuernavaca, Morelos, para el Eje'rcicio Fiscal ‘de_!, aﬁo. 2017, enel
apartado de Servicios Publicos Municipales establece la hipétesis

del derecho de pago denomindndolo “MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA."” a

- 54.  Del oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales citado,

se observa en el apartado de “SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES”, que el derecho a pagar se denomina: “SERVICIOS
DE INFRAESTRUCTURA.”
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55. | Esta denominacién -SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA-, no

se encuentra prevista por la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, en.la
que ‘se denomind: “MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
URBANA”, ni en la legistacién de afios anteriorés, toda vez que de

los afios 2011 al 2014 se denominé: “MANTENIMIENTO DE
EQUIPAMIENTO". |

56. En el oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales
impugnado la autoridad demandada determina un crédito fiscal
por el concepto de RECOLECCION DE BASURA por la cantidad de
$4,800.00 (cuatro mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), funda su

cobro en-lo dispuesto en la Ley de Ingresos del Municipio de -
' Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, en la
~ Seccién Quinta 4.3.5., articulo 14, numeral 4.3.5.4., que establece:

“SECCION QUINTA
4.3.5. DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

ARTICULO %14.- ES OBJETO DE ESTE DERECHO, LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE: MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA, RECOLECCION, TRASLADO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y 'ALUMBRADO
pUBLICO. |

" SON SUJETOS DEL PAGO POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS @ MUNICIPALES DE MANTENIMIENTO = DE
INFRAESTRUCTURA  URBANA, RECOLECCION, TRASLADO Y
DISPOSICION FINAL. DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO
PUBLICO, . LOS PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE PREDIOS
URBANOS, SUBURBANOS Y RUSTICOS DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA; SERVICIOS QUE PAGARAN DE CONFORMIDAD CON LO
SIGUIENTE:

- L ) .
4.3.5.4 POR LA LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
SE COBRARA EL MONTO DE 0.01515 DE UNA U.M.A. CALCULADO AL
ANO, DEBIENDOSE PAGAR EN FORMA BIMESTRAL DURANTE EL
PRIMER MES DE CADA BIMESTRE, EN LOS MESES DE ENERO,
MARZO, MAYO, JULIO, SEPTIEMBRE Y NOVIEMBRE, Y PODRA SER |

ANTICIPADO CALCULADO DE FORM‘A ANUAL DURANTE EL PR!MER
. BIMESTRE DEL ANO” '

57. Como se __::inte[ecta, la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, en el
apaftado de Servicios Publicos Municipales establece la hipdtesis
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del __derecho'-‘dé;j?r-i:-pag.o-"--dten’o'minéndolo “POR . LA LIMPIA,

RECOLECCION, TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS”. S - -

58. Por lo que la denominacién de RECOLECCION DE BASURA,
no-se encuentra prevista en la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017.

59.  Conforme al’ criterio - de * interpretacién gramatical,
utilizando el argumento semantico”, los términos “Residuos

sélidos” y “Basura”, no son sinénimos. '

60. .-A'c-l‘Jdiendo al lenguaje técnico juridico, la Ley de Residuos

- Solidos para el Estado de Morelos, define residuos sélidos
urbanos como “Los generados en las casas habitacion, que resultan de la

eliminacién de los materigles que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productos que consumen y de sus envases, embalajes 0 empaques; los residuos
que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la
via ' pablica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de las vias y lugares pﬁblicgs, siempre qué no sean
considerados por esta Ley como residuos de otra indole.8 - '

61. - La Real Academia Espafiola® define el término 'Beis‘ura.

como:

“Del’lat. vulg. *versira ‘accién.de barrérf, der. Del lat. Verrére
‘barrer'. N R ) '
1. f. suciedad (il cosa qqe ensucia). _
2. f. Residuos desechados y otros desperdicios.
3. 1. Lugar donde se tiran residuos y desperdicios.
4. f. Estiércol de las caballerias. © = = .
5. f. Cosa repugnante.o despreciable.” =+ R
6. f. colog. U. en.aposicion para indicar que lo designado por el
. sustantivo al que se pospone es ‘de:muy. baja calidad. Comida, .
| ~ contrato, bono‘slbasﬁr\a.p”:_ o '

Jran

"7 El criterio de fnterpretacién gramatical 'se utitiza cuando hay duda en el significado delas palabras, Este criterio
utitiza dos argumentos: el Semdntico y A contrario, El argumento semdntico se emplea cuando existe una duda por
indeterminaciones lingiisticas del legislador, como vaguedad o ambigiiedad semdntica (significado de las palabras)
0 sintactica (servicio que una palabra desempefa en relacién con otras) Tomado del libro de Juan José Qlvera

Lépez y otro. Apuntes de Argumentacién Jurisdiccional. Instituto de la Judicatura Federal, México 2006, P4g. 13.
™8 Articulo 7, fraceion XX, : : ‘

" http://dle.rae.gs/?id=5CMSvty péginé cbnéultada el dia 08 de marzo del 2019, _ :
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62. Como se intelecta, mientras los residuos sélidos se
identifican —como su nombre lo indica, en materiales solidos—,
como los utilizados en las actividades domestlcas los productos
que se consumen 'y de sus envases, embalajes o empaques, asi
como los generados en establecimientos o enla via publica con
las caracteristicas antes sefialas; el término basura, se refiere a la
accién de barrer, cosa que ensucia, residuos desechados y otros
'desperdnc:os [su lnutllldad] el lugar donde se tlran los residuos-o
desperdicios, etc.; es decir, el término basura’ se refiere mas a la
inutilidad [desperd|c10] del residuo; en tanto que el termmo

residuo sélido se ref:ere al material s6 1do que se elimina y no a
su inutilidad. |

63. Por ello se determina que la Ley de lngresos del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del afic 2017, en
la Seccidn Quinta 4.3.5, articulo® 14, numeral 4 3.5.4;, no
establece el cobro de recoleccion de basura. o

64. Por lo que es llegalidad el cobro de servicio de
| mfraestructura y recoleccidn de basura, al no encontrarse
-debidamente fundado y motivado como. lo hizo valer la parte
actora, al no encontrarse previstos en la Ley citada el servicio
publico de infraestructura, por lo-que carece del hecho imponible,
porque no se encuentra previsto en la Ley para conf:gurar ese’
tributo, por lo que la autoridad demandada no puede exigir a la
parte actora su pago al carecer del hecho imponible, para ex19:r
su cobro se requnere que en la Ley este previsto como
contribucién, lo que no acontece por lo'que trasgrede en perjuicio
de la parte actora el principio de legalidad tributaria consagrado
en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién Federal, en
consecuencia, son ilegales los concepto que se derivaron de los
servicios de infraestructuray re‘coleccién‘de-basura, siendo estos:
multas por .la cantidad: de $5,624.00 (cinco mil- seiscientos
veinticuatro’ pesos 00/100 M.N.); recargos por la cantidad de

$1,043.00 (mil cuarenta y tres pesos 00/100 M. N) y gastos de

.301:7
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l l JA notlﬁcaCton por I cantldad $377 OO (trescnentos setenta y szete‘ :

TRlBUNALDEJUSHCIAﬁDM}NISTRATNA .pesos OO/‘l OO M l\ )
g DELESTADODEMORELOS : :

s 65. -El artlculo ‘1:.‘20 del Codlgo:Fiscal para el Estado de Morelos .
| ffﬁ:;_al prever que son de aplncacron estrlcta las dusposmlones fiscales .
‘.'que establezcan _cargas a. los partlculares las que senalen )

| ‘----"admlnlstratlva ya: que si cierta: dlsposmson establece una carga

por el partlcular debe ser Jdent:ca ala preVIamente establec1da en’ L
la h:potesxs normat:va snn ‘que esta pueda legalmente amplrarse o
.._por analogra 0 por mayorra de razén. . - R ' - :

i

El ofzcro crtado Violenta el przncaplo general de legahdad
conforme al cual nrngun organo del Estado puede realizar actos -

Limiliano Zapata™ - o

| ﬂ]_‘ Ley Fundamental es decir, la arbltranedad en la Imp051c10n la

el pretexto con que pretenda Justlﬁcarseles

' :"f_i_flscal debe estar fundado y motlvado al tenor de lo SlgUIente

2019 Ao del Canclilly del S, Emilano Zapar

”Amculo 95 Los actos admmfstratlvos emrtldos por las,

'_.:obllgacron f:scal se establezcan las. bases ‘para su liquidacion o o

. .31

- ,,excepcrones a las: mlsmas asf como las que flJan las infracciones y‘ S
“,fsanc10nes consagra Tel principio de t|p1c1dad ‘referido -
l*_normalmente a la materla penal pero “extensivo a la

s excepcron o sancncnn por. alguna mfracc;on la conducta reallzada S

. _.lndawduales que no esten prevnstos y autonzados por disposmon”f |
general anterlor y esta reconoado por. el articulo: ‘14 de. nuestra L

-‘r-lmpreVISIblltdad en las cargas trlbutarlas y los lmpuestos que no - @,
. ~tengan-un claro apoyo legal deben cons:derarse absolutamenteli G
'"'f"proscrttos en. el regxmen const:tucxonal mex1cano Sea cual fuerei’; L

6 El artlculo 95 fraccron lIl del Codxgo Fzscal para el Estado"_l'r---"__"gf:j'
~de Morelos establece que los actos admlnfstratlvos emitidos por. . -
‘,las autondades ﬂscales que fuen cantldad liqmda de un credlto :

' .‘_‘..',i_'autondades frscales en que. se determme la exrstenc:a de una e

-,se frje en cant:dad [rqurda un credfto frscal asi’ como todos R
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aquel[os que sean recumbles 0 que se deben not;f:car deberan :
| “ tener, por lo menos los s:gu:entes requisitos: -
I. Constar por escnto en documento impreso o dlgrta[ ,
) 'Tratandose de actos administrativos que consten en documentos". .
.digitales y' deban - ser 'notificados personalmente deberan '
~transmitirse cod:flcados alos destmatanos ‘
. IL Sefialar la autoridad que [o emite; :
-1l Estar fundado y mot:vaa'o y expresar la reso[uc:on objeto
o propos;to dequese trate;:. . L
- IV. Sefialar el [ugary fecha de emrsron y

- V. Ostentar la firma del funcronano competehte y en su caso, el‘ .

' nombre o) nombres de las personas a las que se enwe

68. Dela valoracic'm que se realiZa al< oficio de cumpli'miento' de

bl]gaCIones fiscales del 05 de d[C[embre de 20’17 que impugno_; o

. la parte. actora en el recurso de revocac;on contrarié a Lo que
determiné la autor[dad demandada en la resolucion lmpugnada =
: _-este Tribunal concluye que N0 " se encuentra - debldamenteﬂ-"

- fundado 'y motivada la- cantidad ltqu1da que determmo la

~ autoridad demandada respecto del credito flscal por concepto de
~ impuesto predial del 04 bimestre de 2015 al 05 bimestre de 2017,

por la cantidad de $‘IS7 932.00 (cnento cincuenta y siete mlli"-f |

- novecientos. treintay dos pesos 00/100 M.N.), pues se funds. en’

lo dlspuesto por el articulo 6 numeral 1.2.1.1.y 1.2. 1.2. de la Ley

de. lngresos del " MU[‘]IC!D!O de Cuernavaca Morelos para el
‘ ?_"Ejerc1c1o Fiscal delano 20’17 que dlspone |

. ”ARTICULO 6.- ESTAN OBLIGADAS AL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL
ULAS PERSONAS FISICAS Y LAS PERSONAS MORALES QUE SEAN
. PROPIETARIAS ‘O POSEEDORAS A TITULO PRIVADO, EXCEPTUANDO
- LOS BIENES PROPIEDAD DE LA NACION EN USO DE PARTICULARES C
.- DEL SUELO .Y LAS CONSTRUCCIONES .ADHERIDAS A EL, =~
. !NDEPENDIENTEMENTE DE LOS DERECHOS QUE SOBRE LAS .
- CONSTRUCCIONES TENGA UN TERCERO LOS POSEEDORES TAMBIEN

B ESTAN. OBUGADOS AL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL POR LOS - - - |

- INMUEBLES ~"QUE POSEAN, CUANDO -NO SE CONOZCA AL
' PROPIETARIO O EL DERECHO DE PROP!EDAD SEA CONTROVERT!BLE B

. ES OBJEFO DEL IMPUESTO PREDIAL LA PROPIEDAD O POSES!ON DE' '

' PREDIOS 'UBICADOS DENTRO, DEL’ TERRITORIO DEL. 'MUNICIPIO

. DECUERNAVACA, CUALQU!ERA QUE SEA SU USO O DESTINO, LO

. "ANTERIORDE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
93 TER-2, DE'LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL.'_
ESTADO DE MORELOS . ‘ .
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" ELIMPUESTO.PREDIAL SE CALCULARA ANUALMENTE, APLICANDO A
LA BASE GRAVABLE LA SIGUIENTE TASA:-

1.2.1.1 DE PREDIOS URBANOS: :

- CONCEPTO I TASA
1.2:1.1.1 SOBRE LOS . o '
PRIMEROS 70,000.00 DE | 2/MILLAR.

LA BASE GRAVABLE o T s

- 12.1.1.2 SOBREEL . B
EXCEDENTE DE LOS 3/MILLAR
$70,000.00 S :

1.2.1.2 DE PREDIOS RUSTICOS:

CONCEPTO . TASA
© 1.2.1.2.1 RUSTICOS - - 2/MILLAR | |

- EL IMPUESTO PREDIAL SE CAUSARA BIMESTRALMENTE Y DEBERA

- PAGARSE DENTRO DEL PRIMER MES DE CADA BIMESTRE. DURANTE
LOS MESES DE ENERO, MARZO, MAYO, JULIO; SEPTIEMBRE Y
NOVIEMBRE Y NO PODRA SER MENOR AL IMPORTE DEL DOS POR
CIENTO DE UNA (U.M.A) UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION .
CALCULADA AL ANO. y

CUANDO SE' PAGUE. EL IMPUESTO -PREDIAL ANUAL, DURANTE

. ELPRIMER BIMESTRE, LOS CONTRIBUYENTES TENDRAN DERECHO A

UNA REDUCCION EQUIVALENTE AL PORCENTAJE QUE DETERMINE

ESTA LEY DE INGRESOS, TAL Y COMO LO DISPONE EL ARTICULO 93 -

. TER-6, DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO
- DE MORELOS. _ ' . ' :

. ESTARAN EXENTOS DEL.PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL LOS BIENES
DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, DE LOS ESTADOS O LOS
- MUNICIPIOS, SALVO QUE TALES BIENES SEAN UTILIZADOS POR
©, ENTIDADES = PARAESTATALES O POR PARTICULARES, BAJO
" CUALQUIERTITULO, PARA FINES ADMINISTRATIVOS O PROPOSITOS
- DISTINTOS A LOS DE SU OBJETO PUBLICO. ATENTO A LO DISPUESTO
- "EN EL ARTICULO 115,FRACCION IV, INCISO C, PARRAFO SEGUNDO,

DE 'LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”, - o I

2019, Ario del ‘Cczu'a"i./[o. del Sur, Emiliano :Zapcz‘m_ "

¢

- 69, ‘_En'_ilé‘ parte _superio_r._'de_l_'oﬁc_io_ impugnado la autoridad' |
- demandada establecié como base gravable:

(BASE GRAVABLE
22,585,033.00 ‘

70. Y _com'o tasa:
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TASA: 2 al millar por los primeros $70,000.00; 3 al millar
sobre excedente de $70,000.00; pero no puede ser menor al
2% de 1 dia de SMGV calculado al afio, Art. de La Ley de

!ngresos del Ayuntam;ento de Cuernavaca -Morelos, ejercicio
fiscal 2016.

71. Del articulo 6 numeral 1.2.1.1. y ‘[2‘] 2. de la Ley de
Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio
Fiscal del arto 2017, dispone que el |mpuesto predial se calculara
anualmente aplicando la base grava ble correspondiente segtn se
trate de un predio urbano o rstico, ,en el oficio impugnado no
establece que tipo de predio es el id_e_ntiﬁcado con clave catastral
esto es, urbano o rustico, lo que resultaba
necesario a fin de poder determinar cual es la base gravabley tasa
que se aplicd para hacer el calculo del impuesto predial, pues la
autorldad demandada se fundé en los numerales 1.2.1.1. y
1. 2‘l 2. del articulo c:tado que establece cada uno una base
- gravabley tasa distinta para calcular el impuesto predial segun se
trate de un predio urbano o rustico, lo que genera la ilegalidad
del oficio impugnado, al no encontrarse debjdamente fundado
toda vez que no debe fundarse en ambos numerales para
determlnar el crédito ﬁscal por concepto de impuesto predial,
smo que debe’ hacerse en el numeral que corresponda de acuerdo
al tipo de predio que se trate, ya sea urbano o rustico, ademas el
Capitulo Octavo de la L‘ey"de Catastro Municipal para el Estado de
Morelos, esta blece el sistema de valuacién Catastral Municipal, el
cual’ debera ser observado por la autoridad demandada para
'modlflcar el -valor catastral de un predlo establecido en su
jU]‘lSdlCClOI’] por lo que para determinar el valor catastral del
" inmueble de la parte actora debe considerarse ese ordenamiento.

72.  El oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales tampoco
se encuentra motivado porque se concreto a citar la cantidad
liquida de $157,932.00 (c1ento cincuenta y siete mil novecientos
~ treinta y dos pesos 00/100 M.N.), que corresponde por el crédito
fiscal de impuesto predial del 04 bimestre.de 2015 al 05 bimestre
de 2017, sin exponer detalladamente el procedlmlento que siguio
para determinar su:cuantia, lo 1que implica que, ademas de
34
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pormenorizar la f_c_'njmal en que llevé a cabo las operaciones
aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las que
obtuvo los datos necesarios para realizar tales o_peraciones, a fin’
de que el contribuyente pueda conocer el procedimiento
aritmético que siguid la- autoridad para obtener el monto de
impuesto predial, de ‘modo que constate su eféaéti_tug:[ o)
inexactitud, al no hacerlo asi es ilegal el oficio impugnado.

~ A lo anterior sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial; '

RESOLUCION DETERM-[NANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CON-TENER PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS
. RECARGOS. Para que una liquidacién, en el rubro de recargoé,
- cumpla con la citada garantia, contenida en el ar"tll’culo 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta -

- con que la ‘autoridad fiscal invoque los preceptos legales
aplicables y exponga detalladamente el procedimiento qué

- siguid para determinar su cuantia, lo que implica que, .ademds -
- de pormenorizar la forma en que [levé a cabo las operaciones
L. aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las quie
obtuvo los datos necesarios para realizar tales operaciones,
esto es, la fecha de los Diarios Oficiales de la Federacign y la
Ley de Ingresos de la Federacién de los que se obtuvieron los
indices nacionales de precios al consumidor, asf como [a tasa de
recargos que hubiese apticado, a fin de que el contribuyente
pueda conocer el procedimiento aritmético que siguid la
autoridad para obtener el monto de recargos, de modo que
constate su exactitud o inexactitud; sin que sea necesario que
la  autoridad  desarrolle las  operaciones  aritméticas
correspondientes, pues éstas podrd elaborarlas el propio
afectado en la medida en que dispondrd del procedimiénto

matemadtico sequido para su cilculo??.

. 73. En el oficio impugnado establece como base gravable:

Registro: 162301, Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuerste: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacata.
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BASE GRAVABLE
22,585,033.00

74. Sin embargo, no sefiala porque razones, motivos o
circunstancias se aplicable esa base gravable para calcular el
- crédito fiscal de-impuesto predial, como Lo hizo véler el actor, por.
lo que es funda‘dé, tampoco cit6 el dispositivo legal aplicable para
considerarse esa bas.é gravable, por lo-que el oficio impugnado no
se encuentra debidamente fundado y motivado en relacién a la
~ determinacién de la base gravable.

75. Del oficio impugnado se desprende que la autoridad
demandada no proporciond el procedlmlento que siguid para
determinar el crédito fiscal de impuesto predial; multas por la
cantidad de $108,578.00 (ciento -ocho mil quinientos setenta y -
ocho pesos 00/100 M.N.); recargos por la cantidad de $35,693.00
(treinta y cinco mil seiscientos noventa y tres 00/100 M.N.); y
gastos' de notificacién por la cantidad de $3,417.00 (tres: mil
cuatrocientos diecisiete pe_sos 00/100 M.N.), ademds no cité los
articulos que éonsideré aplicables para determinar la cantidad
por concepto de recargos, multas, y gastos de notificacién, por lo-
que la autoridad demandada ademds de pormenorizar la forma
en que [levd a cabo las operaciones aritméticas aplicables, debe
detallar claramente los ordenamiento legales de los que obtuvo

los datos necesarios para reallzar tales operaciones, lo que no
acontece

76. ' Por cuanto al cobro de recargos cité como fundamento el,
articulo 208 de la Ley General de Hacienda Mumcnpa del Estado
de Morelos, que dlspone

”ARTICULO 208.- Son los adeudos fiscales municipales que no
© fueron cubiertos en su oportunidad legal, los que se exigirdn

conforme a las bases wgentes en la fecha en que se generd la
obligacion”.
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77. Sin embargo, no establece la base para hacer el calculo de
recargos, por lo que se deja a la parte actora en estado de
indefensién, al no conocer el procedimiento aritmético que siguio

la autoridad para obtener el monto de recargos. -

78. - En relacién al cobro de gastos de nbtificacién la autoridad
demandada se fundé en el articulo 214 del ordenamiento legal
citado en el pérrafo 67, que dispone:

“ARTICULO 214.- Los gastos que se originen durante el
desarrollo del procedimiento administrativo de recuperacion de
créditos fiscales no cubjertos, de acuerdo ‘con las facultades
-econdmico-coactivas que establece esta Ley, se cobrardn de
acuerdo a lo establecido en lg Ley de Ingresos Municipal vigente.

La intervencidn de inspectores, en los casos en que se determinen
violaciones . a esta Ley u otras Leyes Municipales vigentes,

Reglamentos o cualquier Ordenamiento, causard gastos de -

inspeccion, los que se calculardn tomando como -base la_
- calificacion de-la infraccién cometida y aplicando el porcentaje
" que sefiale la Ley de Ingresos Muhicipal de cada egfercicio”.

79. El Cual no resulta suficiente para fundar el cobro de _gas'tos-

d_e_notiﬁcacién, toda vez que establece que ese cobro se calculara
tomando como base la -cafliﬁcacién de la-infraccidn cometida V.
aplicando el porcentaje que senale la Ley de Ingresos-Municipal

~ de cada ejercicio, por lo que debié sefialar que porcentaje es el

aplicable de acuerdo a la Ley de Ingresos, lo que no acontecid.

80. Por lo que los articulos citados no ‘son suficientes para
explicar y hacer del conocimiento al contribuyente la forma en-
que se cuantificaron- los montos, por lo que. la autoridad

{ demandada al no asentar las bases ponibles y tarifas que tomé en

consideracién dejé a la parte actora en una situacién de
incertidumbre juridica tributaria.

81. En consecuencia, se determina que el oficio impugnado no

€ encuentra debidamente fundado al no citar el dispositivo legal

que- resulta aplicable al cobro de impuesto predial; multas; .
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- recargos; y gastos'de notificacién; ni motivado al no pormenorizar
la forma en que llevd a cabo las operaciones aritméticas para
determinar la cuaritia de los conceptos referidos y las fuentes de
las que se obtuvieron los datos necesarios para hacer el célculo
corres_pcjndiente, lo que permitirfa a la parte actora conocer
~ plenamente la forma en que dichos conceptos fueron obtenidos,
para estar en aptitud de verificar si la cuantificacién de éstos es
.0 no correcta y con ello estar en condiciones de producir una
adecuada defensa ‘en caso de “considerarse ilegal [a
determinacidn.- oo B o

82. Laparte actora en la décima primera razén dei [mpugnamon
manifiesta que es ilegal la resolucién impugnada, porque en el
agravio décimo primero del recurso de revocacion hizo valer [a
inconstitucionalidad del cobro del impuesto adicional gue se
encuentra previsto en los articulos 119 al 125 de'la Ley Genera['
- de Hac1enda Mumc:pal del Estado de Morelos '

83. Lla autoridad demandada en la resolucién calificd de
-infundado el décimo primer agravio que hizo valer en el recurso
de revocacién, porque la Suprema Corte de Justicia de la Nacnon
ha sostenido la constrtumonalldad del :mpuesto adicional.

84. - Este Tribunal atendiendo' alatutela judicial efectiva p'revista'
por el articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, determlna que es fundado el décimo primier agravio
del recurso de revocacién que hizo valer_ la parte actora.

85. Del contenido del oficio de cumplimiento de obligaciones
fiscales lmpugnado se desprende que se estd cobrando en el
apartado de “IMPUESTO PREDIAL” y- “SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES™: (SGI‘VIC[O ‘de infraestructura y recoleccién de
basura) ‘el concepto que denominado ”ADICIONALES 25%" que

establece la Ley General de Hac1enda Mumcupal del Estado de -
Morelos | -

38



TJA

© TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
", DELESTADODEMORELOS

2019, Afz".o.dé[ Caadz'llo del SQ/‘,_ Emiliano Zapata o |

EXPEDIENTE TJA/125/230/2018

86. Este Tribunal“en relaCIon con el lmpuesto adicional que
determiné la autoridad demandada en el acto lmpugnado realiza
el control difuso de constttumona[idad ex officio.®

87. Resulta indispensable determmar la desaplncacnon en el
presente asunto, especificamente en el oficio impugnado, los
ordinales del 119 al 125 de [a Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos que regulan el impuesto adicional que
determind la autoridad demandada en el oficio impugnado; que
son al tenor de lo 519u1ente

88. Resulta indispensable determinar la desaplicacién en el
presente. asunto, espeCIﬁcamente en el oficio impugnado, los
ordinales del 119 al 125 de la Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos que regulan el impuesto adicional que
determiné la autoridad demandada en el oficio lmpugnado que
son al tenor de lo siguiente:

”ARTICULO 119.- Es objeto del impuesto adicional la realrzac;onv
de’ pagos por concepto de impuestos y derechos municipales
prewstos en la Ley de Ingresos del Mumc:pfo
ARTICULO 120.- Son sujetos del impuesto adicional quienes
'tengan a su cargo, directa o sol:danamente [os pagos a que se
refiere el Articulo anterior. : L
ARTICULO 121.- Es base del impuesto los pagos por concepto de
Impuestos y derechos prewstos en la Ley de lngresos del
Mun:crplo :
ARTICULO 122.- Lg tasa general del lmpuesto serd del 25%
.Sobre la base que sefiala el Articulo 127 y su aplicacién se hard
" segln lo dispone el Articulo 7123 de esta Ley.
ARTICULO 123.- El impuesto adicional referido a: :
a).~ Impuesto de traslado de dominio, asi como de los derechos .-
sobre fraccionamientos se aphcara como sigue: -
15% Para apoyo a la educacidn. .
5% Pro-Universidad, .
5% Para fondo de fomento a la industrializacién.
b).- Los demds impuestos y derechos.
- 25% General para el Municipio,

% Actividad de una autoridad en gjercicio de sus facultades o competencia, sin que haya previamente peticidn,

solicitud, querella, denuncia o queja de persona zlguna. “Diccionario Juridico General” Tomo 2 {D-N), lure aditores.
Pédgina 380.

39




EXPEDIENTE TJA/135/230/2018

: VAR-TI'CULO 124.- El entero del impuesto se hard en el momento
en que se realicen los pagos objeto del gravamen.
ARTICULO 125.- Este impuesto no serd objeto de reduccion, su
aplicacién se hard sobre la b_asé delA crédito principal.”

89. Porque se vulnera en perju:ao de la parte actora el pr1nc1p|o
de proporcnonalldad tributaria consagrado en el ordmal 37
fraccién IV de la Constitucién Pol:t[ca de [os Estados Umdos |
Mex1canos que es al tenor de lo 5|gu1ente

”Art.-culo 31.Son obligaciones de los mexicanos:
L..].

. V. Contribuir para los gastos publrcos asi de la Federacron :
como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en

que. residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.”

90. Lo que significa que los sujetos pasivos deben contribuir a
los 'gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
contributiva debiendo aportar una parte justé y adecuada de sus:
ingresos, utilidades, rendimientos o la manifestacién de riqueza
gravada.

91. De conformidad con este principio, los gravamenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad de cada sujeto pasivo, esto es,
‘en.funcién de su potenCIalldad real para contribuir a los gastos
pubhcos de manera que las personas que tengan mayor rlqueza

gravable tributen en forma diferenciada y superior a aquellos qué
la tengan en menor proporcién. -

92. la proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capac1dad econémica’ de los contrrbuyentes para que en cada |
caso el impacto sea distinto, lo cual puede - trascender
cuantitativamente o cualitativamente en lo tocante al mayor o
menor sacrificio, o bien, en la disminucion patrimonial que
proceda, y que debe encontrarse en proporcidén a los ingresos,
utilidades, rendimientos o la manifestacion de riqueza gravada.

93. Para gue un ﬁravamen sea proporcional, debe existir
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congruencia entre el impuesto creado por el Estédo y la capacidad
contributiva . de los causantes, enten_dida ésta como la
potencialidad real de contribuir a los gastos publicos que- el
legislador-atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el tributo de
que se -trate, tomando en consideracién que todos los .-
]:ir'esupuestos de hecho de las ]contribuciones tienen una
naturaleza econémica en la forma de una situacién o de. un

movimiento de’ riqueza y las consecuencias tributarias ‘son .
medidas en funcién de esa riqueza.. | |

94. De acuerdo con lo anterior, la potestad tributaria implica
para el Estado, a través de las ‘autoridades legislativas
competentes, la facultad de determinar el objeto de los tributos,
involucrando cualquier actividad. de los gobernados que sea.
reflejo de capacidad contributiva, de'_ahl' que uno de los_p'rinci'pios,

~ Que legitima la imposicién de las contribuciones es, precisamente,

el de la identificacién de la capacidad para contribuir a los gastos
publicos por parte de los gobernados.

95. De lo- anterior se desprende que: la garantia -de

~ proporcionalidad tributaria se respeta en la medida en que se

atiende a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, :pues
debe -pagar. mas quien tiene mayor capacidad contributiva y.

menos el que la tiene en menor proporcion. - -~

96. El principio de proporcionalidad . tributaria rédica,

medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir 731

gasto publico en funcidn de su respectiva ¢apacidad contributiva, -
aportando una parte adecuada de sus ingresos, utilidades,

rendi_m-ientos, o0 la manifestacién de riqueza gravada; esto es, para._
que un gravamen sea proporcional,“_d,ebef,exis,tir.congruencia

entre'el impuesto creado porel Estado y la éapacjidad contributiva.
de los causantes, en la medida en que debe pagar mas quien.

tenga una mayor capacidad contributiva y menos el que la tenga R

en menor proporcidn. .

97. En concordancia con lo anterior, el legislador tribut'aricf)l en

4]




EXPEDIENTE TJA/135/230/2018

cuanto-a la materia, cuenta con un margen de libre configuracién
para el disefio del sistema. imp_osifivo, pues la contribucién
constituye una de las fuentes principales para que el Estado
obte‘hga-ing-r'esos,ﬂtanto de-laﬂFederaclio’n,- como de los Estados, de
laﬁCiudad de México'y del Municipio en que residan, dentro de un
marco legal, que sea proporcional yie‘qu’itativo, para Lo cual puede
v'ale‘_rsef'de: cualquiera de: los modelos o'instrumentos tributarios,

siempre y cuando la asignacién impositiva se lleve a-cabo dentro
- de los parametros- constitucmnales permlt[dos por - la Ley'

Fundamental. -

98. Las contribuciones han sido clasificadas tanto en la doctrina

~como en los diversos sistemas impositivos de distintas formas,
pero en el caso el impuesto adicional que determiné la autoridad

demandada se trata de “sobretasas”, que son las que recaen sobre’
algunos de. los tributos previamente establecidos y tienen como’
caracterlstlca que los recursos obtenidos se destman a un ﬁn '

especifico.

99. - Las - contribuciones en comento son - utilizadas con
frecuencia por las haciendas pblicas locales, por ser uno de los
mstrumentos tributarios que mds se apega al principio de

asignacién impositiva de la senc1llez, pues no incrementa de
manera directa la presién fiscal de los contribuyentes ni los costes

de gestién, dado- que aprovecha la existencia' de un nivel

impositivo primario, respecto del cual ‘comparte los mismos

elementos  constitutives aplicando Unicamente un doble
porcentéje a la base im'ponible por lo que tiene como finalidad
prmc1pal recaudar mds recursos en un sequndo nlvel 1mp05|t|vo
para destinarlo & una actzv:dad especrflca

100‘Para el legislédor local ' resulta mds conveniente
implementar una "sobretasa” respecto de una contr|buc10n
primaria - preexistente, 'que disefiar un nuevo -mecanismo
tributario, pues de esa manera se facilita la recaudacién al no
tener que gestionar con nuevos SU_]EtOS pasivos, sino que a los
contribuyentes - que ' se ‘encuentrari = obligados  a- ~cubrir
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determinado gravamen,.se:les obliga a pagar una cantidad
adicional p.or el mencionado concepto, por lo que es evidente que
el aludido instrumento fiscal no modifica. los elementos
esenciales del gravamen primigenio o de primer nivel, sino
solamente se establece un porcentaje adicional por considerar

- que la capacidad contributiva gravada es suficiente para soportar

ambas cargas tributarias.

101. Las "sobretasas" o tasas adicionales tienen p,arte en el

- articulo 115, fraccién 1V, inciso a), constitucional, pues en esta
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porcidn normativa se autoriza- a los Municipios a administrar

libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de

los bienes que les pertenezcan, asi cormo las contribuciones,,
incluyendo tasas adicionales, y otros ingresos que las Legislaturas.
Estatales establezcan a su favor, entre las que se encuentran las
q.u"e ~j versen sobre la propiedad inmobiliaria, - de su.
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslaciény mejoré, y las .
que tengan por base el cambio de valor. de los inmuebles;: -
disposicidn que fue introducida -med'iante‘.decreto publicado enel. -
Diario .Oficial de la Federacién del tres de febrero de mil
novecientos.'ochenta y tres, de cuya exposicién de motivos se
advierte que tuvo como finalidad permitir que los Municipios se
alleguen de mas recursos para fortalecer.su hacienda y cuenten'
con autosuficiencia econémica, que esunrubro fundafnental‘ para.
su subsistencia y desarrollo. |

102. El Pleno de la SupremaCorte, al _reéo‘lver la acci.én de

inconstitucionalidad ndmero -en sesion de 12 de mayo -

de 2008, seffald que la tasa adicional o sobretasa difiere de los
impuestos adicionales, toda ‘ve'z que la primera participa de los
mismos elementos constitutivos del tributo y s_olémente se aplica
un doble porcentaje a la‘ba_se.gravarble_; mientras que en los
segundos el .objeto imponib_,l__e es diferente, aunque puede-
part-i'_cipar__de alguno de los elementos del impuesto primario.

- 103. Los ordinales 119 a 125 de [z Ley General de Hacienda

Municipal del Estado de Morelos, que se han transcrito establecen
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los elementos esenciales del impuesto-adicional, que deben pagar
las personas fisicas o morales que tengan a su cargo, directa o

solidariamente, pagos .por concepto de impuestos vy derechos
mumc1pales del Estado de Morelos, en los term[nos siguientes:

104, Sujetos paswos Las aludldas personas que realicen los
pagos de mérito. '

105.- Objeto del impuesto: Gravar los pagos por concepto de
impuestos y derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos
del Municipio de esta entidad federativa.

106. Base gravable: El monto de los pagos que se realicen poi' las
mencionadas contribuciones.

107. Tasa: Es del 25% sobre la me'ncionada base gra\_/able.' |

108. Epoca de pago En el momento en que se reahcen los pagos
objeto del gravamen.

109. Destino de lo recaudado: Si el tributo se genera por el pago .
del impuesto de traslado de dominio -se encuentra derogado
desde mil novecientos ochenta y nueve, y absorbido o sustituido
por el impuesto. sobre adquisicién de inmuebles, mediante
decreto publicado en el periddico oficial del veinticinco de enero
de mil novecientos ochenta y nueve-, asi como por enterar los
derechos sobre fraccionamientos, el 15% de lo recaudado se
destinard para apoyo a la educacién; el 5% pro-universidad; v, el
5% para fondo de,fomento a la industrializacidn.

110. Siel lmpuesto se causa por los pagos que se realicen por los
demas impuestos y derechos entonces el 25% recaudado se
destinara para cubrir los gastos generales del Municipio.

111. Por lo que debe puntualizarse que los articulos 119, 120,
121,122, 123,124y 125 de la Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de. Morelos, al establecer un impuesto adicional a
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cargo de las personas fisicas 0 morales que realicen pagbs de
impuestos y derechos municipales, ya sea en su caracter de
responsables directos o solidarios, violan el principio de
proporcionalidad tributaria consagrado en el articulo 31, fraccign
IV, constitucional, pues no existe congruencia entre el mecanismo
impositivo que prevén y la capacidad contributiva de dichos
sujet'o_s pasivos, dado que tiene por objeto gravar el cumpli_miento
de la mencionada obligacién tributaria, tan es asi que la base
- sobre la cual se calcula el monto del impuesto adicional, se
conforma con el importe de los  pagos de las contribuciones.
municipales referidas, al cual debe aplicarse la tasa del 25%, por
lo que es inconcuso que la expresién econémica elegida por el
legislador local. para disefiar el hecho imponible, no refleja. la

capacidad contributiva de los causantes.

112. El impuesto adicional no fue disefiado para gravar.en un
segundo nivel determinada manifestacién de riqueza, que
estuviera previamente sujeta a impbsic'ién._ a través.de un
inﬁpues’to‘- primario, . como: operan las "sobretasas" . u otras
cohtribu_ciones adicionales, cuyo hecho imponible gira en torno a.
una misma actividad denotativ‘a de capacidad econdmica, sino
que fue estructurado para gravar de manera global todos los
Pagos de contribuciones municipales que efectlen los causantes, -
por lo que su hecho imponible se materializa precisamente. al
momento de cumplir.con eSa o_bligacién.‘tributaria; de ahf que no
puede estimarse que participe de__la misma naturaleza jurfdica del
impuesto primigenio sobre el que se calcula su.monto, pues no S_e
encuentra circunscrito a una sola-contribucign mediante el pago
de un doble porcentaje, sino tiene por objeto todos los pagos por
concepto de impuestos y derechos municipales previstos en la Ley
de Ingresos del Municipio de que se trate del Estado de Morelos.

[
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113. No re;_ﬁresénta_obsta’culo{que en,.‘elﬂ_i_ar_'_ti’culb 123 de la Ley‘
General de Hacienda r\'/ILmi‘cripal~ del H-'_Es‘tac_:lo'__:de,.Morele, se
mencione a un impuesto ‘adicional referido al impuesto de
traslado de dominio y a los derechos sobre fraccionamientos (el
primero se encuentra - actualmente derogado y absorbido
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parcialmente por el impuesto sobre adquisicién de inmuebles),
por lo que pudiera pensarse que opera como una sobretasa de
dichas contribuciones, o que participa de los mismos elementos
esenciales del tributo primario y que, por tanto, grava la misma
capacidad contributiva afectada en' el primer nivel impositivo;
toda vez que lo cierto es que en la- mencionada disposicién
inicamente se aclara.cudl es el destino que debe darse a los
recursos obtenidos por el aludido impuesto adicional, pues si se
genera por el pago de aquellos tributos el 15% se destinara para.
- apoyo a la educacién; el 5% pro-universidad; y, el 5% para fondo
de fomento a la mdustrlallzaaon habida cuenta que si'se causa
_por lospagos que se realicen por los demds impuestosy derechos,
entonces el 25%: total recaudado se destlnara para cubr:r los’
gastos generales del Mumcnpio

114. De ahi que" el impuesto adicional previsto en los articulos
119,120, 121,122,123, 124y 125 de la Ley General de Hacienda
‘ Mumc:pal del Estado de Morelos, tiene como hecho imponible el
cumplimiento dela obhgaaon tributaria al pagar el contribuyente
los Impuestos y derechos municipales a que se encuentre
obltgado por lo que no se atlende a su verdadera capaadad_
contributiva, ya que los pagos de esas contribuciones no revelan
una manifestacién de riqueza por parte del gobernado, por lo que
es patente que viola el principio de proporcionalidad tributaria.

115. Lo anterior. significa que, para que un gravamen sea
proporcional, se requ1ere que el hecho imponible del tributo
establecido por el Estado I‘EflEJE una auténtica manifestacién de
capacidad econémica del sujeto pasivo; entendida ésta como la
potencnahdad real de contrlbusr alos gastos publlcos

116. Considerandoque en eS‘os ordinales no existe congruencia
‘entre: el mecanismo- impositivo que prevén vy la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos, va que no fue disefiado para
gravar en un segundo nivel determinada manifestacion de
rlqueza preVIamente SUJeta a IITIpOSlClOI‘] a traves de un tmpuesto
prtmarlo como- operan las sobretasas u otras contrlbuuones
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adicionales -cuyo hecho Imponlble gira en torno a una misma

~actividad denotatlva de capacidad economlca-, sino que fue

estructurado para gravar -globalmente todos los pagos de
contribuuones municipales efectuados por los causantes, por lo

'que su hecho imponible se materializa al momento de cumplir

con esa obligacién tributaria.

117. Porlo que, el aludido gravamen ad|c10nal no part|c1pa de [a
misma naturaleza juridica del impuesto prlmigenlo pues no se

~circunscribe a una sola contribucion mediante el pago deundoble

porcentaje sino-que tiene por objeto gravar todos los pagos por‘
concepto de impuestos y derechos municipales previstos enla Ley'

- de Ingresos del Municipio de Que se trate del Estado de Morelos,

por lo que es lnconcuso que el actuar de la autorxdad demandada
al determinar un impuesto adicional 3 cargo de la parte actora no
refleja la capacndad contributiva de los causantes.

Alo anterlor Sirve de’ orlentaaon el 519u1ente crlterfo
Jurisprudenaal

- IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA
LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL  DEL ESTADO DE
MORELOS QUE LO PREVEN VIOLAN EL PRINCIPIC DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. Los preceptos citados, al

- establecer un impuesto adicional a cargo de las personas fisicas:
0 morales que realicen: pagos POr concepto de impuestos y
derechos municipales en la menuonada entidad federativa, ya
sea en su cardcter de -responsables dlrectos 0 sol:dar;os violan
‘el principio de proporcionalidad trlbutarla consagrado en el
articulo 31, fraccién IV, de la - Constntucnon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues no existe congruenua entre el
mecanismo impositivo que preven y la capacidad contributiva
de los sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para gravar en.
un segundo nivel determinada manifestacién de - ‘riqueza
previamente sujeta a imposicién, a traves de un impuesto
primario, como operan las "sobretasas" u otras contribuciones ‘
adicionales - -Cuyo hecho imponlble gira en torno a una misma’
actividad denotativa de capacidad economlca- sino que fue
estructurado para gravar globalmente todos los pagos de
contribuciones municipales efectuados por los causantes, por
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lo que su hecho impo'nible‘ser materializa al momento de
cumplir con esa obligacidn tributaria. Por consiguiente, el
aludido gravamen adicional no participa de la misma
naturaleza JUrId[Ca del impuesto primigenio, pues no se
circunscribe a una sola contribucién medlante el pago de un
doble porcentaje, sino que tiene por objeto gravar todos los
pagos por concepto de |mpuestos y derechos municipales
previstos en la Ley de'Ingresos del Municipio de que se trate del
Estado de Morelos, por lo que es inconcuso que dicho actuar no
: refleja la capacidad contributiva de los ca usantes?.

118. Enesas consnderamones resulta procedente se desapllque al
caso los ordmales 119, ‘120 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley
General de Hacuenda MunICIpal del Estado de Morelos, que preven
el impuesto adlcronal que determlno la autoridad demandada al

impuesto pred|al y los servicios publicos munICIpales en el OflCIO)
:mpugnado

] 119 Por lo que es llegal el of|c10 cntado al requerir de pago de'
“adicionales 25%"a la parte actora. '

120. La parte actora en la octava razén de impugnacién
manifiesta que la autorldad demandada en la resolucién
impugnada del 07 de junio de 2018, no fundé debidamente su
‘competencia terrltorlal porque citd el articulo 5, numeral 7, de la
Ley Organica Mumapal del Estado de Morelos.

121. La razdn de impugnacién es fundada, porque el Tesorero
Municipal de Cuernavaca, .-Morelos, -al emitir la resolucidn
impugnada en el recurso de’ revocacién que promovid la parte
actora, no fundé debldamente su competencia territorial, pues
citd el art:culo 5, numeral 7, de 'la Ley Orgdnica Municipal del
Estado-de Morelos que dlspone

23 Contradnccuon de tesis 114/2013 Entre las. sustentadas por los Tribunales Coleglados Primero, Segundo v
Tercero, todos'del Décimo Octavo Circuito. 12 de junio de 2013. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzdlez Salas. Secretario: Gabriel Regis Lopez. Tesis de jurisprudencia 126,/2013 (10a.}. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintiséis de junio de dos mil trece. Décima Epoca Nim. de Registro:
2004487 Instancia: Segunda ‘Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro
XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 2 Materia(s): Constitucional Te515 2a./J. 126/2013 (10a,) Pagina: 1288
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“Articulo. *5.- . De conformidad .con el articulo 111 de la
Constitucién Polmca del Estado Libre y Soberano de Morelos, el.
Estado de Morelos se divide, para su regrmen mtenor en los
siguientes Mumc;ptos l.'lbres

[...]
/. Cuautla; -

L

122 Por lo que no resulta apllcable para fundar su competenua

| territorlal pues debid citar el articulo 5, numeral 8, de la Ley

2019, Afio del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapata”

Orgadnica Municipal del- Estado de More[os que se refiere al
Municipio de Cuernavaca, More[os al tenor de lo siguiente:

“Articulo *5.- De conformidad con el articulo 711 de lg
Constitucion Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Morelos, el
Estado  de Morelos se divide, pard su régimen interior, en los
siguientes Municipios libres: . -

[...]

- 8. Cuernavaca;

[- 7'. ]n.

123 La parte actora en la septlma razén de impugnacidn
manifiesta que la autoridad demandada en |3 - resolucién
impugnada no cit6 el articulo 82, fraccién XV, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, lo que resultaba necesario para
fundar su actuar.

124 La razon de impugnacién es infundada, porque en la
resolucnon impugnada que resuelve el recurso de revocacion no
era necesario que la autoridad demandada Tesorero Muntc1pa[ del
H. Ayuntamlento de Cuernavaca Morelos, se citara el articulo 82,

fraccién XV, de la Ley Organica Mumupal del Estado de Morelos,

que dispone:

“Articulo *82.~ Son facultades v obl:gaaones del Tesorero:

[...]

XV. Imponer las sancrones admm;stmt;vas a que se refiere la Ley
General de Hacienda Municipal, con relacidn al Cddigo Fiscal del
Estado de Morelos por mfracc:on a las disposiciones tributarias;

[...1"
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125. Para fundar su competencia, toda vez que establece la
facultad a favor de la autoridad demanda de imponer las
sanciones administrativas a que se refiere la Ley General de
Hacienda Mumcrpal con relacién al Codlgo Fiscal del Estado de
Morelos por infraccién a las dtsp051c10nes trlbutarlas lo que no
acontece en la resolucién impugnada porque no se le est3a
imponiendo a la parte actora sancién administrativa alguna, sino
que se resuelve el recurso de revocacién que promovié la parte
- actora en contra del oficio de cumplimiento de obligaciones
ﬂscales por lo que debié citar los articulos que le otorgan la
facultad para resolver el recurso" de revocacion gue promovié la
‘parte actora, lo que acontecio, al haber citado los articulos 223 y
1229 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, que disponen: ~

Articulo 223. El escrito de interposicion del recurso deberd
presentarse ante'la autoridad que emitié o.ejecuts el acto o ante
la Procuraduria Fiscal, dentro de los quince dias siguientes a
aquél en que haya surtido efectos su notificacién.

Si el particular tiene su domicilio fuera de la poblacidn en que
radique la Procuraduria Fiscal, el escrito de interposicidn del
recurso podrd presentarse-en la oficina exactora mds cercana a
dicho domicilio, quien deberd remitirlo, a la Procuraduria F;scal
inmediatamente después de la fecha de su interposicion.

| El escrito de. interposicion del recurso podrd enviarse a la
autoridad competente o a la ‘que emitid o ejecutd el acto, por
correo certificado con acuse de recibo, siempre que el enwo se
efectiie desde el [ugar en que resida el recurrente; En estos casos,
se tendrd como_ fecha de presentacion del escrito respectivo, la
del dia en que se entregue o se deposite en la oficina de correos.
Para los efectos del pérrafo anterior, se entenderd como Oficina
de Correos a.las Oficinas Postales del Servicio Postal Mexicano.
Si-el particular afectado por un acto o resolucion administrativa
faHece durante el plazo .a que se refiere este articulo, se
prolongara dicho plazo hasta por ciento ochenta dias, si antes. no .
se hubiere aceptado el cargo de representante de la sucesion.

Artlculo 229 La qutoridad deberd dictar resolucion y notrﬂcarfa

én un término que no excederd de tres meses, contados a partir

de la fecha de interposicién del recurso o de la fecha en que se

haya satisfecho la prevenc;on para que se corrya o complete el
o
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recurso mtentado El. snfenc:o de la aqutoridad s:gnrﬁcara gue se
ha confirmado el acto rmpugnado -

El recurrente podrd decidir esperar la resolucion expresa o
- Impugnar una vez transcurrido el plazo que la Ley da a la
‘autoridad para emitir lg resolucidn. '

126. No obstante, de resultar fundadas la primera, segunda,
sexta y décimo primera razén de i impugnacidn, procede al estudio
de la quinta, sexta, y octava razén de i Impugnacién donde refiere
respectivamente que la autoridad demandada Tesorero Municipal
de Cuernavaca, Morelos, no fundé su competenc:a para requerir -
del pago del crédito fiscal por concepto de lmpuesto predlal y
servicios publicos municipales, porque no cité las fracciones- del

, artlculo 10 del Reglamento Interior de la Tesorerfa Municipal del

H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, que resu[taban
aplicables; ademds de que no es competente para requerir el pago_
del'impuesto predial y servicios publicos municipales.

127. Las razones de impugnacién son lnfundadas porque en el
oficio de cumplimiento de obl;gauones No era necesario que
citara las fracciones del articulo 10, del Reglamento Interior de (a

Tesorerfa Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
que dispone:

”Artrcuto 70.~ Af t:tufar de la Direccidn de Rezagos y Ejecucion
' Fiscal, le corresponde el despacho de las s:gu:entes atribuciones:
I.= Emitir opinidn respecto de asuntgs de cardcter juridico fiscal
que pongan a su cons;derac;on las Umdades Administrativas de
la propia Tesoreria o de otras Dependencms del Ayuntamrento
.- Proponer el estabfec:m;ento de estimulos fiscales y el
otorgamiento de prérrogas parg el pago en parcialidades de
contribuciones, en términos de la legislacion aplicable;
1l.- Establecer los smtemas y procedlm:entos de recaudacion
coactiva;
V.- Supervisar y controlar la aphcac:on del procedfmfento
administrativo de efecticion en cada una de sus etapas;
V.- Proponer al Director Genergl de Ingresos y Recaudacron los
programas y acciones necesar;os para facrlztar el cumplimiento
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de las obligaciones fiscales y fomentar su cumplrm;ento

voluntario;

VI.- Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus

facultades, asi como, aquéllos que le sean sefialados por

delegacién o le correspondan por suplencia;

Vil.- Participar en la elaboracion, instrumentacion, ejecucidn,
- seguimiento, control y evaluacién del Plan Municipal de

Desarrollo y los programas que determinen las autoridades

competentes, sujetdndose invariablemente a las normas y

lineamientos definidos para tal efecto; _

VilL.- Formular el proyecto del Manual de Organizacidn, Politicas
Ly Procedfmientos de la Direccion de Rezagos y Ejecucién Fiscal,
. en coordinacién con la Unidad Administrativa que corresponda,

y con sujecidn a las normas o lineamientos que ésta determine;

IX.- Proponer al superior jerdrquico la creacién o modificacidn de

las dispo;siciones juridicas que regulan su dmbito de competencia,

para el mejor desempefio de sus funcrones

X.- Acordar con el superior jerérquico los asuntos relac;onados

con la Unidad Admm;strat:va a su cargo;

Xl.- Proponer al superior jerérquico. la delegacion de las

facultades que puedan ser conferidas a los servidores piblicos

subalternos; -

Xll.- Intervenir en la contratacidn, desarrollo ‘capacitacion,

promocicn y adscripcién del personal a su cargo; .

- Xifl- Vigilar el dgbido cumplimiento de las Leyes, reglamentos,
manuales y demds disposiciones aplicables.en el dmbito de su
competencia;

XiV.- Brindar atencion a los audadanos que asi lo soi:c;ten para
tratar asuntos de su competencia;

XV.- Informar al superior jerdrquico de la presunta comision de
delitos que detecte en el ejercicio de sus funciones;

XVl.- Asistir al t;tular de la Direccién General de Ingresos y
Recaudacion, en la celebracidn de convenios, contratos y demds
instrumentos jUf‘!dICOS dentro del dmbito de su competencia; '
XVil.- !mplementar los sistemas, programas y politicas
" necesarios para evitar la evasién fiscal en el Municipio de
' Cuernavaca; .

XVIil.~. Registrar, controlar, recaudar y ejercer actividades de -
cobranza, en materia de impuestos, productos vy
aprovechamiéntOS' '

XIX.- Determinar créditos fiscales, requerir su pago, imponer
sanciones por - ol incumplimiento de obligaciones fiscales, fijar
garantias y atcesorios para asegurar el interés fiscal del
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Jerdrquico; : .
XXV.- Ejercer, en materia de retaudacio’n, las atribuciones
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Municipio;-asi como,.presentar para autorizacion del titular de la
‘Direccién General de Ingresos y Recaudacion, las prérrogas o los

convenios para su recaudacion en parcialidades, y en general,
realizar todas aquellas acciones necesarias para hacer efectivo el

interés fiscal: ' ’
 XX.- Requerir el pago de los impuestos omitidos, actualizaciones

Y accesorios; dsi como, imponer multas por incumplimiento o por
cumplimiento fuera de los plazos legales, en materia de ingresos;

- XXI.~ Notificar los actos administrativos que emita, en ejercicio

de las facultades que la legfslaciéh aplicable le confiere, asi como
notificar aquellos emitidos por las Unidades Administrativas;

7 XXIL- Ordenar y aplicar el procedimiento administrativo de

efecucion y supervisar cada una de sus etapas;

XXI.- Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos ..

de revocacion, recursos de nulidad de hotificaciones, recursos de
oposicion al procedimiento de ejec'udo'n,‘ o cualquier otro medio
de defensa ordinario que interpongan los particulares en materia
fiscal, asi como contestar las consultas que planteen los
particulares o las autoridades en el dmbito de su tompetencfa;

XXIV.~-Analizar, en el dmbito de su competencia, lassolicitudes de

condonacion de multas y el otorgamiento de subsidios,
sometiendo su procedencia a lg aprobacién de su Superior

derivadas de la coordinacién fiscal con las diferentes Unidades

- Administrativas; , 8
“ XXVI.- Exigir, calificar y autorizar las garantias que se otorguen g

favor del Municipio; asf como, registrar, autorizar su sustitucién
Y cancelar los créditos fiscales que le hubieren sido radicados;

- XXVIL.- Hacer efectivas aquellas garahtias que se constituyan en

materia distinta a la fiscal,-asi co'm}_o, en su caso, ordenar su

ampliacién, conforme a las disposiciones legales aplicables; _
XXVIll.- Solicitar a las autoridades Judiciales o administrativas,
los documentos certificados y antecedentes de los asuntos en que -

- se haya solicitado la aplicacién. del procedimiento administrativo

de ejecucidn, con el fin de hacer exigible un crédito fiscal; ‘

XXIX.~ Solfcifar la intervencion de au'torfdades de seguridad
publica, para que apo:yen' la précffc& de diligehcias de émbargo,
en caso de oposicidn o resistencia por ,B'arte de los cont}‘fbuyentes,

de conformidad con la legislacion aplicable;

. XXX~ Recuperar la cartera vencida de los - p}ogramas que le

asigne el titular de la Direccién General de Ingresos y
Recaudacién; '
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XXXL- Suscribir los documentos de identificacién de notificadores
0 ejecutores fiscales, y demds personal que intervenga
directamente en las facultades de fiscalizacion, recaudacién y
cobranza que lleva a cabo el personal asignado a la Direccion;
XXXIl.- Iniciar los Procedimientos Admrmstrat:vos de Ejecuaon
que correspondan respecto de Ios srgurentes conceptos: Adeudos

~en el pago de impuesto pred;al y derechos.por servicios pubucos
municipales; por cheques devueltos asi como, de sus comisiones
e inversiones  bancarias;  resoluciones . emitidas por
procedfmtentos admrmstrat:vos _por concepto de Licencias de
Construccion; por concepto de Licencias de Uso del Suelo; faltas

ala _Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, en
vigor; por concepto de Licencias de Funcionamienfo; respecto de
“multas administrativas impuestas por la Contraloria Municipal;
por multas fmpuestas por el Juez de Paz y demds. que sean de su
competencia; o o _ : _
XXXIII.- Elaborar las néminas de pago de los gastds_ de ejecucion

7 de los notificadores, que llevan a cabo los. procedimientos
- o admm;stratfvos de efecucion de ‘rezagosy efecucion fiscal;

XXXIV.- Vigilar que los tramites que se realizan en la Unidad
Admm;stratlva bajo . su - responsab;hdad se apeguen

~ estrictamente a Ia legalidad, y . _

- XXXV.- Las demds que determinen otras las dlSpos,vc:ones legales
apl;cab!es o} le delegue su supenor jerarquico”.

128. A fin de fundar su competencia para em[tlr el oficio de
cumplimiento de obllgac;ones ﬂscales toda vez que ese articulo

‘establece las facultades de la Direccién de Rezagos.y Ejecucién
Fiscal, autoridad que no emitié el oficio de cumplimiento de
obligaciones fiscales ‘que impugnd, por lo que no resultaba
' necesario que se citaran las Afr‘accio'nes aplicables como lo
determlno la autondad demandada en la resolucion impugnada,

al cahflcar de mfundados él cuartoy qunnto agravio del recurso de
‘revocacién. . '

129. La autoridad: demandada Tesorero Municipal de
Cuernavaca, Morelos, ‘en el oficio de - cumpllmlento de
obligaciones ﬂscales debid c1tar el articulo que le otorga la
comp_etenaa para‘ requerir del_ pago. del crédito fiscal por
concepto de impuesto predial y servicios publicos municipales, lo
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que acontec10 al haber cntado el artlculo 9, del Codlgo Flscal para
el Estado de Morelos que establece:

- ARTICULO 94.- Lg comprobac:on determinacién, liguidacion,
administracion y vigilancia de los | mgresos de la hacienda publica
serd competencia de lag Secretaria, a traves de sus dreas
correspondientes. £n la recepcidn de los | ingresos, dicha autoridad
podrd ser auxiliada por los organismos. publicos o privados, segtin ‘
lo disponen el presente Cédigo y las demds leyes fiscales.

- La competencia de la Secretaria queda establecida en la Ley
© Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Morelos, en
este Cddigo, su Reglamento, el Reglamento Interior de la

- Secretaria, las leyes fiscales y demds normativa aplicable.

En el dmbito municipal, las facultades contenidas en el prlmer
‘pdrrafo de este numeral las ejercerd la Tesoreria Municipal, en .
los términos del articulo 12 de este Cddigo, de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos y demds disposiciones juridicas
en la materia. o ‘

[...J"

2

ata”

7

7, Emz’!z}z}zo Zap

4

130. Artlcu[o 82, fracciones I, IV y XVI de la Ley Orgamca '
Mumc:pal para el Estado de- Morelos, que daspone

“Articulo *82.~ Son facultades y oblrgaaones de{ Tesorero
L.] : :
I1l..Recaudar, guardar, wg:[ar Vv promovar un mayor rendjmiento
" de los fondos mumcrpales :
IV. Establecer los sistemas para cuidar de la puntualrdad de los
cobros, de la exactitud de lgs liguidaciones, de la prontitud en el
despacho-de los asuntos de su competenc:a Yy de la debida
comprobacion de las cuentas de i mgresos y egresos
[...] | :
XVI. Ejercitar la facultad econdmico-coactiva para hacer
efectivos los créditos fiscales ¢ favor del Municipio;

[...]"

2019, Aiio del Caudillo del S

.

131. En  consecuencia, la autor:dad demandada fundé

debidamente su competenc;a para requerir el pago del crédito
fiscal citado.
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132. Por lo que la autoridad demandada Tesorero Municipal de
Cuernavaca Morelos, conforme a ese articulo cuenta con la
facultad de requerir a la parte actora del pago del crédito fiscal
por concepto de impuesto - predial y ‘servicios publicos
municipales, lo que se corrobora con lo dispuesto por el articulo

- 96, letra A, fraccion XIV, XVI, XVII, XXIV y XXXIX, del Reglamento
de Gobierno y de. la Admm[straaon Publica - Municipal de
Cu_ernav_aca, Morelos, que: establece:

“ARTICULO *96.- Ademds de las previstas por la Ley, el Tesorero
- Municipal, tendrd las siguientes facultades no delegables:

A.- En materia financiera y hacendaria:

[...]

XIV.- Determinar en cantidad l:qu:da las contribuciones y
aprovechamrentos que se hubieren omitido por los
contribuyentes; - '
- XVI.- Recaudar dfrectamente 0 por conducto de las oficinas o
instituciones de crédito . -autorizadas, el -importe de las
contribuciones, aprovecham:entos y productos a cargo de los
- contribuyentes; :

XVIil.- Ejercer la facultad econdmico- coact:va mediante el
procedimiento administrativo de ejecucidn, con estricta

observancia de lo que determinen los ordenamientos aplicables
en la materia;.

- [..]
XXIV.- Vigilar que se recauden, concentren y custodien los
créditos fiscales a cargo de los contribuyentes.
[...] ‘
XXXIX.- Sustentar la correcta determinacién de las bases de
imposicién para el cobro del Impuesto Predialy el Impuesto sobre
Adqguisicién de Bienes Inmuebles, asi como de las- demds
contribuciones; |

[. . .]".

133 Por tanto, la autoridad -demandada tiene competenua para
requerir a la parte. actora el pago del impuesto predial que
‘establece el articulo 6 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelds, para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, el cual
constituye una contribucién, en términos de lo dispuesto por el
articulo 20, fraccién" l, del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos,
q'ue dispone: |
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- “Articulo 20. Las contnbuc,rones se clas:f:can _en impuestos,
derechos y contribuciones -especiales, que se definen de la
siguiente manera: _ : '

- I Impuestos son las prestaciones econémicas establec,rdas en Ley,
con cardcter general'y obligatorio, que deben pagar las personas:
fisicas o personas morales, asi como las unidades ecor;omrcas
que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por

lamisma y que sean. distintas de las'sefialadas en las fracciones.
Ity Il de este articulo;

Lo

134. Con fundamento en lo dlspuesto por las ﬂ‘aCCIOI'leS i, 1yl
del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales’ ex;g:dos por las leyes,
Siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive lg ausencia de fundamentacién o motivacién,
en su caso; Ill. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del
particulary trasciendan al sentido de la resolucion impugnada; V.- Si los hechos

que la motivaron no se realizaron, fueron distintos 0 se apreciaron en forma

equocada o bien si se dictd en contravencién de las disposiciones aplicadas o dejo
de apl,rcar las debidas, en cuanto al fondo del asunto”, se declara la ilegalidad

y como consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANA dela resolucnon '
del’ 07 de junio de 12018, con nidmero de - oficio

'y el oficio de- cumpllmxento de
obligaciones fiscales con nitmero de follo_ del 05
de diciembre de 2017, ambos emltldos por la demandada:
TESORERO MUNICIPAL - DEL H AYUNTAMIENTO DE

‘CUERNAVACA MORELOS

135. Lo anterior sin perjuicio de lo prewsto por el artlculo 89,

tercer pérrafo, de la Ley de Justicia Admmlstratlva del Estado de
Morelos.

Pretensiones.
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- 136. La parte actora sefialé como pretension la que se precisé en

el parrafo 1.1), la cual aqui se evoca en inutil reproduccién, quedo
satlsfecha en términos del parrafo 134,

137. Alresolverse el fondo de asunto resulta procedente levantar
la suspensién del acto concedida a la parte actora.

Parte_ dispositiva. -

138. La parte actora demostré la: llegalldad del acto 1mpugnado
por lo que se declara la nulidad lisa y llana:

139. Se [evanta la suspen51on del acto concedida a la parte
actora. ' L

Notifiquese personalmente.

- Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por ‘los Integrantes ‘del - Pleno - del - Tribunal de Justicia
o Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho _Tltular de
la Cuarta Sala Especializada . en - Responsabilidades
Admmlstrat[vas?“; Magistrado Maestro en- Derecho e |

- Titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente
en este asunto; Magistrado Licenciado en Derecho

_ Titular de la Segunda Sala de Instruccién;

Magistrado - Doctor en Derecho

- T1tular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado
Maestro en Derecho

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?®; ante ‘la Licenciada en Derecho

_ Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

2 En térmiinos del articulo 4 fraccién |, -en relacidn con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estads de Morelcs, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Penodxco
Oficial "Tierra y Libertad"” ndmero 5514. ‘

5 Ibidern.
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA,
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Tl RDE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMIN ISTRATIVAS

MAGISTRADQ,PONENTE

e R DE LA QUINTA

%AEA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDAD

s ADMINISTRATIVAS

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano 'Zapam S

ECRETARIA GENERAL DE ACUERDOQS

A el !

‘

La’ Licenciada Secretarid General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelod\CERTIFICA: Que (a grésente hoja de firmas, corresp id
expediente ndmero TJA/125/230/2018 relative at i igo admjristrativo, promavido por

en st carécter de apoderado legal, en contra de la

A NAVACA, CRELOS, misma que fue aprobada en pleno del
oy W EH = -

representada por
TESORERIA MUNICIPAL M. AVUN
ocho de mayo del dos mil diecin
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